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1 INTRODUCTION ET CONTEXTE

1.

Au Sénégal, la mise en ceuvre des politiquegatslisation depuis la fin des années 70, suivies d
premiers programmes d'ajustement structurel aeuities années 80, a certes contribué a amdkorer
cadre macro-économique, mais les performances ggqunes sont restées en dec¢a des espérances. De
maniére générale, la période 1979-1993 a été margaé plan macroéconomique, par un net
ralentissement de la croissance économique en teréads, voire méme une contraction en 1993,
entrainant la mise en place d’'un “ Plan d’urgende testauration des capacités financiéres det/'Ba
la suite de la dévaluation du franc CFA en jandiép4, I'économie sénégalaise a renoué avec la
croissance, le PIB réel ayant cri de 2,9% en B9k plus de 5% par an en moyenne entre 1995 et
2001. Ces résultats ont été réalisés dans un dentkexréduction continue des déficits des finances
publiques et de la balance des paiements couradésreaitrise de l'inflation.

Cependant, les performances économiques emgagist'ont pas contribué a améliorer les condition
de vie des populations et a réduire substantielie la pauvreté. Le Sénégal n'a pas encore ééalis
I'objectif de I'éducation universelle au niveau ldmseignement primaire (le taux brut de scoldidsa
dans le primaire se situe a environ 70 %, tandie tp taux global est estimé a 32 %) et
I'analphabétisme touche plus de la moitié de laufaion. La situation des femmes sénégalaises en
matiére d'éducation et de formation est préoccupanec un taux d'analphabétisme de plus de 70%

contre 48,9% pour les hommes (QUID, 2001).

Quant aux indicateurs de santé, ils demeurentlega des recommandations de 'OMS. Méme si le
Sénégal est cité comme pays de référence en Afegquermes de lutte contre le VIH/SIDA |, le systéme
de santé dans son ensemble fait face a de gramémiotes . On note la recrudescence des endémies
locales et la malnutrition touche de plus en phks populationsiotamment les plus vulnérables (les
enfants, les femmes, les handicapés, les aingguless, les personnes déplacées et réfugiées,Lets.
conditions d'hygiéne individuelle et collective dassainissement précaires du milieu et les casence
alimentaires sont responsables de la dégradatidétdede santé des populations. En matiére dsacé
I'eau potable, I'objectif visé par le Sénégal €sttdindre le plus tét possible, les recommandatiate
I'OMS, soit 35 litres par habitant et par jour.tdellement, les populations disposent de 28 lipas
habitant et par jour en moyenne.

Sur la base d’'une ligne de pauvreté correspdridane consommation de 2400 calories par personne
et par jour, la premiére enquéte budget consomm@ESAM-I) a permis d'évaluer la proportion des
ménages en dessous du seuil de pauvreté a BN9%94. Les premiers résultats du QUID évaluent
cette proportion a 53,9% en 2001.

Au total, le retour de la croissance enregistér la période 1995-2001 n’a pas suffi & garami
réduction significative de la pauvreté. La faibleske I'investissement, I'atonie de I'agriculture ckt
I'industrie expliquent le contenu modeste en ensplde la croissance économique et sa faible
propagation vers les populations les plus pauusgré le rle gu'il joue en termes d’emplois, le
secteur primaire contribue (18,5% en 2000) trésasiminent au PIB a cause des rendements agricoles
encore faibles et tributaires des aléas climatiqies ailleurs, la production agricole ne couvre en
moyenne que 52% des besoins alimentaires de basenvestissements dans le secteur agricole restent
concentrés dans les zones ou prédominent les eslliuiguées alors que la pauvreté est plus marquée
dans les zones ou les cultures sont pluvialessuffisance et la qualité des infrastructures roesiéet
portuaires grévent les codts des transports evwisent pas l'intégration des marchés, sur la plsssi
bien interne que régional.

Dans les réformes postérieures a la dévaludagoauvreté a fait I'objet d’'une préoccupationtcale
compte tenu de son ampleur et de son extensiosieBhs actions ont été amorcées a travers laenise
ceuvre de divers programmes sectoriels articulésuautes programmes spécifiques de lutte contre la
pauvreté. En plus des programmes sectoriels sangg, I'éducation, les infrastructures de base @tc
Plan de Lutte contre la Pauvreté (PLP) en coursidiation a été formulé en 1997.
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7. Malgré tous ces efforts déployés pour amélibaeceés aux services sociaux de base, la struciese
dépenses publiques montre que le Sénégal esteclotmdes objectifs de linitiative 20/20 a lageel
a souscrit. Le poids de la dette constitue un ltapdmajeur a une allocation efficiente des resssu
publiques en faveur des secteurs sociaux et coadlaitréduction des capacités de redistribution de
I'Etat et au ralentissement du développement dessitnuctures sociales.

8. Pour réduire la pauvreté de moitié a I'hori2®15, I'Etat mettra en place de maniére soutenue,
une politique économique et sociale permettant elever significativement ses performances
socio-économiques et de placer le pays sur unesedai développement humain durable. A cette
fin, le Sénégal a initié en 2000, aprés I'adoptdm son document intérimaire, un processus
participatif de préparation d’'une stratégie de ofidn de la pauvreté fondée sur une croissance
redistributrice et la satisfaction des besoins a@geldes populations pauvres. Le consensus autour
de cette stratégie met l'accent sur la néceslibde mobilisation des décideurs politiques, des
acteurs nationaux et des partenaires au développeroer lutter contre la pauvreté et I'exclusion a
travers I'établissement d'un lien étroit entreadduction de la pauvreté, le progrés économique et
le renforcement des capacités.

9. Du fait du processus participatif qui fonde satiégté, le DSRP sera le cadre de référence deddete
interventions de tous les acteurs. Il servira deebpour I'élaboration des plans sectoriels de
développement et des programmes d’investissement.

Encadré 1 :Préparation du DSRP : une large participationraugaux national et local

La démarche participative retenue par I'Etat duégéhpour élaborer le DSRP a impliqué aussi biemigeau local que national
I’ensemble des acteurs du secteur public, du septeté, de la société civile et les partenairesl@veloppement selon des procédure
et degrés d'implication différents comme le moriaanexe 6. Elle se présente en trois phases :

)

Phase préparatoire
1. La démarche a débuté par lidentification extize des organisations de la société civile ehilse en ceuvre d’'un programme de
visites de proximité individualisées auprés desigations pour les informer, leur fournir les ptsjde termes de référence (TDR) d
DSRP, les sensibiliser sur les enjeux pour leutigggation dans le processus d’élaboration du dasumie recensement préalable a
permis d’éviter une participation biaisée ou unédgdlibre dans la représentation des acteurs dicylger des organisations de la
société civile.

2. Les différentes rencontres avec les acteursidgops dans le processus avaient pour but, d'ung @arrecueillir des avis et
suggestions et d’autre part, de relever le défagmrticipation .

3. Le Comité technique a produit un document giiiléapoint sur les connaissances disponiblesapalivreté dans le pays. Pour cela
le Comité a contacté les différents services desstdres techniques (statistique, santé, planificatducation, hydraulique, etc.) et lg
Centre de Recherches Economiques Appliquées (CIRB&) des contributions sectorielles et des projpositd’analyse. Ce document]
a été présenté au séminaire de lancement du puscess

=

Phase de conception de la démarche d’élaboration ddSRP
4. Le Séminaire National de Lancemaht processus participatif d’élaboration du DSR&éaun moment important congu comme une
phase de programmation participative et d’engagerdes acteurs. Il s'agissait d'impliquer les acsedans leur diversité dans
I'identification des activités a mener pour proéule DSRP et la validation des TDR des modules queép afin d’assurer une
appropriation du DSRP deés cette phase de conception

5. Plus de 200 invités représentant les différanteurs de la vie économique et sociale au nimedional et régional ont pris part a ce
séminaire, notamment les services étatiques, igtéocivile (ONG, syndicats, groupements féminassociations religieuses, autorités
traditionnelles, associations de handicapés, strestde formation et de recherche, presse pubétpevée, organisations paysannes,
personnes ressources etc.), le secteur privéalesmaires financiers et techniques.

Phase d’élaboration du DSRP

6. Ces diverses catégories d’'acteurs ont activeprenpart a la production des documents de balsa slifférentes modalités.
Au niveau national, les cingGroupes Thématiquesn moyenne 50 par groupeit travaillé de maniére assidue sur la base ¢e
contributions écrites des services des ministé@@sniques, de la société civile et de personnesueses, suivies d'ateliers d’échange
avec une forte participation ayant permis de dégdge consensus sur les axes de la stratégiepidesés.

7. Au niveau régional, les services régionaux, saysésidence des gouverneurs, ont préparéiffésetites @nsultations Régionales
qui ont vu une forte participation des parlemeesides présidents de conseils ruraux, des mdgsgrganisations de la société civile
(organisations paysannes, jeunes, femmes, ainédichpés etc.) et de 'administration de centrali@us préfets, services techniques
8. Au niveau local,Les Enquétes de Perception de la Pauveetéduites dans les quartiers urbains et les @flatans toutes les régions
ont été l'occasion d’expression individuelle etleclive des populations a la base sur leurs camditde vie, leur perception des
institutions et les priorités des pauvres. Dediemdl de personnes ont participé aux interviewséehions (assemblées de quartiers @
villages, focus group, ...). Environ, 6600 ménagesrépondu au questionnaire du volet statistiquéetejuéte de perception. Les
ateliers de restitution au niveau des quartiergillages et au niveau régional ont été des monfents de prise de parole des pauvres.

9. Un Sminaire National de Validatioa enfin réuni environ deux cent cinquante perssrne ont participé a différents niveaux ad
processus pour valider le document de synthésespiow préparé par le Comité technique.
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2 DIAGNOSTIC DE LA PAUVRETE

2.1 Dimensions de la pauvreté

2.1.1 DEFINITIONS ET MESURE DE LA PAUVRETE

10. La pauvreté est un phénomene multidimensioriflabieurs définitions et approches existent pour la
cerner. En particulier, I'on distingue les appratiendées sur le bien-étre, les besoins de bales et
capacités.

11. La mesure de lincidence, de la profondeur eladgévérité de la pauvreté nécessite la résolakisn
deux questions fondamentales que sont l'identiboatdes individus pauvres et la construction
d’'indicateurs pertinents sur la base des inforonatidisponibles. Dans la pratique, deux approchies s
généralement utilisées : I'une dite objective atiite dite subjective.

12. L’'approche objective s'appuie sur une informatiquantitative résumée a travers un indicateur
monétaire ou non monétaire. Une ligne de pauvestéalors définie comme un seuil en deca duquel le
ménage (ou l'individu) est considéré comme paul®AM-1, 1994; QUID, 2001).

13. L’approche subjective est basée sur la peraeian les populations de leurs conditions d’existen
Les populations interrogées s’autodésignent pauenu non pauvres selon des critéres qui leur sont
propres. A cet égard, un proverbe africain reduksitls du processus participatif définit la paueéret
comme l'absence d’avoir, de savoir et de pouvoiPRE - Focus Groups et EPPS, 2001). Cette
perception qui découle de la culture, renvoie adture des formes d’organisation sociale et poildiq
des communautés locales et aux stratégies soustgacéussi, importe-t-il d'investir dans la cubuui
détermine la maniére de vivre et de combattre lavigaé.

Encadré 2 : La pauvreté du point de vue des populeins

L'analyse de la perception de la pauvreté au Sérggese lit a travers les langues nationales pé&rticuler autour de quelques
indicateurs dont les plus saillants se retrouvemtsda définition suivante : « Est pauvre celui gai rien, qui ne peut régler ses
besoins sociaux primaires, qui vit sans acces dppsrtunités ». Ce type extréme de pauvreté éstrglement appelé « ndool,
miskiin, walaakaana (wolof), Baasdo (pulaar) karagslalinké), Xonditoone ( Djallonké), Ajobo (BasBamampinté ( Soninké)
Seetan ( bambara), Konkoo (mandingue) coitades&al€}: », traduit dans I'expression populaire es termes : « nit kuy taxaw rgk
te yorewul dara » (quelqu’un qui vit mais qui eépdurvu de tout). Le pauvre vit dans un dénuenatal, tconomique et social ; |l
est sans soutien et ne compte que sur l'aideuquspporte son entourage pour survivre. Il est sntiqualifié de déclassé social et
plongé dans un état de misére quasi — permanemttr&bdominant est qu'il s'autoexclue lui mémetssu social, préférant ainsi
évoluer dans I'anonymat le plus total. Quant auxiagés pauvres (new ji doole, baadocofmjiff, (wolof) Ma teugniam ,Wu bone
(diola) Tampube (pulaar), Semeexo (Djallonké) Feemtgn (Malinké),Fasontefiaani ( Soninké) FantarB@nbara), ils disposent de
sources de revenus assez précaires qui ne pertrpatede couvrir entierement les besoins en aliatient
Pour expliquer la pauvreté, les populations évntides responsabilités individuelles expriméesagers le proverbe « le paresseux
est responsable de son état d’indigence» mais pasde manque de relations sociales. Le tissuioalzel est ici une référence
centrale. Plus on élargit I'horizon de ses relaidamiliales, confrériques, ethniques, etc., plasfait face a la pauvreté, a
dénuement, a la vulnérabilité. Les liens sociaunt peesentés comme le fondement de la sécurisa¢idiacteur.
EPPS-Focus group, 2001

c

2.1.2 CARACTERISTIQUES DE LA PAUVRETE AU SENEGAL

14. La prévalencé de la pauvreté est trés élevé&n 1994, la premiére enquéte budget - consommation
(ESAM-I) a permis d’évaluer la proportion des nggmen dessous du seuil de pauvreté (fixé a 2400
calories, par équivalent adulte et par jour) a 3%,%ur la base d'extrapolations établies a pduiQuid
(2001Y, lincidence de la pauvreté des ménages se sitmwidon 53,9 % soit un léger recul par rapport
a 1994, en raison certainement de l'accroissementedenu par téte sur la période 1995 — 2001.
Cependant, ces taux sont largement en dessougsldtats de I'EPPS (2001) ot 65 % des ménages

! La prévalence de la pauvreté est le pourcentagauiees.
2 Voir Annexe 1 pour la méthodologie.



interrogés (méme échantillon que le Quid) se camsitt comme pauvres et 23 % se considérent méme
comme trés pauvres. Par ailleurs, 64 % des mérmagsglérent que la pauvreté s’est aggravée aws cour
des cing derniéres années contrairement a ce édéi @honcé plus haut. Cette apparente contradictio
résulte certainement de critéres différents d’agptidn de la pauvreté.

15. La pauvreté est localisée pour une large part darss zones ruralest plus singulierement dans les
zones rurales du Centre, du Sud et du Nord Este €ehcentration de la pauvreté en milieu rural es
également confirmée par 'EPPS (2001) : en effgtcitlence de la pauvreté varierait en zone rurale
entre 72% et 88 % alors qu’en zone urbaine, eliieantre 44% et 59 %. Dans les deux cas, I'inaden
de la pauvreté demeure forte.

16. Le niveau d'instruction est trés faible parmi les befs de ménages pauvre&n effet , plus de 89%
des chefs de ménages du premier quhti@UID, 2001) n’ont aucun niveau d’instruction seuls
environ 8 % ont le niveau d’instruction primaire.

17. La prévalence de la pauvreté augmente avec la talldu ménagela taille moyenne des ménages
des 20 % les plus pauvres est de plus de 10 parsahors que parmi les 20 % les plus riches, stlde
8 personnes (QUID, 2001).

18. La prévalence de la pauvreté varie selon le sexe dhef de ménageSelon I'enquéte de perception
(EPPS,2001), la prévalence de la pauvreté serdi d86 chez les ménages dont le chef est un homme
et de 58,8% chez les ménages dirigés par une fe@enegsultat qui ne signifie pas que les femmes son
moins pauvres que les hommes peut s’expliqueioa goar quatre hypotheses principales (EPPS-focus
group, 2001; Consultations régionales, 2001 ; mel“) : (i) Les femmes chefs de ménage sont plus
autonomes et ont un meilleur accés aux ressoungessigelles étaient mariées et elles utilisent les
ressources de facon plus efficiente que les honulefs de ménage. En outre, les dépenses tendent a
mieux répondre aux besoins de base des ménages enfants; (ii) lorsque les femmes sont chefs de
ménage, elles disposent parfois de transferts denus du mari et des parents qui contribuent a
accroitre le revenu total du ménage; (iii) si denidi@ générale les acteurs innovent dans la ptéchas
femmes en particulier prennent beaucoup plus d@inres dans la mobilisation des ressources, es plu
de leur role de gestionnaire de I'espace domestidudravers les tontines et autres formes de
regroupement, elles arrachent non sans peine sigsurees pour en créer d'autres et faire face eitdé
de revenu dans I'espace domestique; (iv) I'anatiese stratégies de survie (EPPS-Focus group) montre
gue les secteurs investis par les pauvres sontgplasportée des femmes que des hommes du fait de
facteurs socioculturels qui en font des activigmihines (alimentation de rue, petit commerce d@g ru
services domestiques) au moment ou les femmeseatriv s'imposer dans des secteurs jadis réservés
aux hommes.

Encadré 3: Les enquétes réalisées dans le cadre du DSRP

1. ESAM Il volet QUID. C’est une enquéte « budget—-consommation » quireaune période de référence de 12 mois effectiés &rois
passages comprenant chacun plusieurs visites danérlage. L'échantillon porte sur 6624 ménages. &fburni a travers le Questionnajre
Unifié des Indicateurs de Développement (QUID), gsti administré lors du premier passage (juin- 200t) les données utiles pour |la
réactualisation du profil de pauvreté utilisé dEn®SRP. Comme I'ESAM | (1994), I'enquéte de 200dn& couverture nationale. Celleci
présente une représentativité au niveau régiondistimguant zones rurale et urbaine tandis qu@daiére enquéte ne prévoyait que trpis
strates (Dakar, Autres zones urbaines et zonetesjirdes deux enquétes utilisent autant que f8reeut les mémes concepts et ont|été
appliguées selon les mémes procédés.

2. LesEnquétes de Perception de la Pauvreté au Sénédgtll-statistigue (EPPS, menées dans les dix régions du pays entre aolt e
septembre 2001, ont été réalisées sur le méme téldramue celui de 'ESAM Il. Elles ont fourni deimformations statistiques sur
I'incidence de la pauvreté par région et sur lésripés des populations pauvres.

3. Les Enquétes participatives de perception de laveté au Sénégal (EPPS — Focus grioomt été réalisées selon les méthodes
combinant focus group, interviews, histoires de aiealyse de genre etc. pour rendre compte deda fdont les pauvres et les populations
en général percoivent le bien étre et la pauvieséstratégies et les solutionElles ont été menées dans toutes les dix régiopsygkidans
les quartiers urbains et dans les villages. Lasltais ont été restitués aux échelles localesggdméles pour servir de prétextes & des débats
publics (restitution de quartiers et villages, iatsl de validation, consultations régionales) daggarticipation de plus de 2000 personnes

% Premier quintile : les 20% de la population qui lemiveau de consommation le plus bas.
4 Le FIDA a fait le méme constat dans 9 autres péisains ol des enquétes similaires ont été deslu« on constate que non
seulement les familles ayant a leur téte des fesrsnat en moyenne moins pauvres que les famillestayleur téte des hommes
mais qu’en outre l'incidence de la pauvreté a diréiplus rapidement dans le cas des premiéres Ju@fiem de la pauvreté rurale
en Afrique de I'Ouest et du Centre, FIDA déceni2d61).
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2.1.3 ASPECTS DES MANIFESTATIONS DE LA PAUVRETE

19. D'ordinaire, c’est dans le processus d’appaserisent accéléré par une crise économique persistant
gue des individus, notamment parmi les plus vublés sont coupés des circuits leur permettant
d’accéder aux ressources productives. Ce mangueoglens propres favorise ensuite une détérioration
continuelle des conditions de vie, aggrave les atiggg et méne, a terme, a I'extréme pauvreté. En
I'absence d’assistance de la puissance publigsaret une solidarité communautaire soutenue liée a |
transformation des repéres éthiques et culturette dynamique conduit a une rupture des liengsrc
et a I'exclusion des couches les plus défavoriséastel déficit ou défaut de relations socialem,isse
certains individus aux pratiques ci-aprés répensrlors du processus participatif.

20. La violence et la délinquance.Les personnes détenues sont pour la plupart dewgeles
statistiques de la justice les plus récentes imgitun taux de criminalité de 1,8% marqué par une
progression rapide des infractions et une fortagnée des jeunes parmi la population carcéraleée Cet
montée de la délinquance des jeunes peut étre atlpuau relachement des efforts des parents dans |
prise en charge de I'éducation des adolescentsma ge repéres. En outre la violence faite auxrfem
est devenue un fait courant dans les quartiersrpawt dans les familles démunies conduisant sb@en
des drames.

21. La mendicité. Les talibés et mendiants (enfants et adolescsatg)estimés a environ 100 000 (DAS,
2000). Ce phénoméne des talibés en quéte quuiilide nourriture et d’argent tant pour leur propre
survie que pour I'entretien de leur marabout eéraples aux niveaux des carrefours, des marchsgs, de
mosquées, des banques et autres endroits publicedtres urbains, est un véritable probléme social

22. La prostitution. Les statistiques sur la prostitution sont raressetivent approximatives ou
incomplétes. Toutefois, une Enquéte de Prévalemsardections sexuellement transmissibles chez les
prostituées clandestines de Dakar (Christian LauiRD), réalisée en 2000 évalue I'age médian des
prostituées a 28 ans. Presque 20% d’entre ellesignt pas I'age Iégal (21 ans) ; alors que ts ti&tait
célibataire, la plupart était divorcée (48%), r@ar{12%) ou veuve (6%). La prévalence de l'infecta
VIH chez ces prostituées est de I'ordre de 14%salprelle se situe entre 1 et 2% dans la population
totale.

23. Le travail des enfants comme alternativele travail des enfants est défini ici comme I'ei@ d'une
activité économique par les jeunes de moins den$5@n suppose qu'a cet age, cette catégorie tlevrai
étre a I'école. Les données de I'enquéte MICS ustitqu'en 2000, 37,6% des enfants de 5 a 15 ans
travaillaient et 15% exercaient une activité rémméaéSelon cette source, 12% des enfants effeatuaie
plus de 4 heures de travaux domestiques par j@msat-&-dire, plus que la norme admise. Dans desell
conditions, I'on peut suspecter que le travail saffisamment contraignant et pénible pour entradies
perturbations dans I'éducation, la santé, le démdment normal et enfin, la survie de I'enfant.

24. La dégradation de I'environnement. Le croit démographique élevé et les longues anmiee
sécheresse ont fortement contribué a la fragitieatie I'environnement. En milieu rural, la faibleadjté
de vie des populations continue de faire pressinres ressources naturelles expliquant ainsitlenmg
inquiétant de déforestation malgré les effortsfitcaidans ce domaine.

25. Par contre, selon les populations (EPPS, 20@%)principaux signes de la pauvreté sont, dans
I'ordre, la difficulté a se nourrir, le manque dawvail, le manque de soins, le manque de logement
décent. Aussi, considérent — elles que les priode 'Etat devraient étre dans l'ordre : (i) I'doipdes
jeunes (20,1 %); (ii) la réduction des prix desréen de premiére nécessité (18,9 %); (iii) I'acnés
soins de santé de base (17,7 %); (iv) I'éducatemahfants (11,3 %).



2.1.4 POINTS DE RUPTURE

26. Les points de rupture qui constituent les ppaagi facteurs de basculement dans le processus de
paupérisation peuvent se présenter sous formeormiarelles ou structurelles particulierement en
milieu rural, comme ils peuvent relever de la remadilité ou de la non responsabilité de I'homme.
Dans plusieurs cas, le basculement observé rel@¥acteurs naturels et institutionnels. Cependast,
facteurs anthropiques ne manquent pas d’avoir assi aine forte prégnance dans les conditions de vie
des ménages (EPPS-Focus group, 2001 et Consudtaéigionales, 2001).

27. Les facteurs naturels sont 'ensemble des festqui découlent de ruptures dans I'écosystemes et d
leurs conséquences. Les facteurs naturels lesqikes par les populations sont: (i) les séchegesse
successives dont la plus désastreuse fut celle9d®; 1ii) I'érosion cbtiére, I'intrusion marine ebn
corollaire, la salinisation des terres; (iii) lagdgdation des terres traduite par un appauvrissemen
entrainant une faible productivité; (iv) les cal&sinaturelles telles que les incendies, les intwoma
des champs et (v) la destruction des culturetepgrarasites.

28. D’autres points de rupture, particulierementnalgs en milieu urbain, relévent également de
I’évolution naturelle, notamment le déces, la itgrau la perte d’emploi du principal pourvoyeur de
ressources ainsi que lincapacité physique découtienla vieillesse ou a la suite d'une maladie
handicapante.

29. Quant auxfacteurs anthropiques et institutionnéls relévent de la responsabilité directe ou irztize
de 'homme. Les facteurs anthropiques les plus @& les populations sont : (i) les pratiques aises
et le divorce; (ii) le déplacement des populatiaria suite de conflits, la pression démographitpe,
conflits fonciers et le vol de bétail; (iii) la néction du trafic de la Société Nationale des Cherdim Fer
du Sénégal qui a supprimé beaucoup d’activitésuaudes gares; (iv) la mise en place des politiques
d’ajustement structurel (Nouvelles Politigues Aghc et Industrielle) et leur corollaire et (v) la
dévaluation de 1994, dont les effets défavoralpest¢ de pouvoir d’achat) ont été davantage reissent
en milieu urbain.

2.2 Déterminants de la pauvreté : absence/insuffisancde revenus et d’accés aux services
sociaux de base

2.2.1 ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE / INSUFFISANCE DE REVENUS

30. Le taux de croissance moyen annuel de I'écomomi

(environ 2,7 % par an est inférieur au croit 100 Figure 1 Courbes de Lorenz & Dakar
démographique sur la période 1960-1993), n'a guere0 - ;
permis une amélioration des revenus réels paretete_ 00| 1996 /
de I'emploi. A cela s'ajoute une répartition tre% 070 Vi

megalltalre des revenus. L'indice de élast de 0,50 g g |
en 1996 a Dakar, ce qui correspond a un nlveéuog,o,
d’'inégalité sensiblement éleve. Il est estimeB@U g 4 |
niveau national. § 030
£ 020
2 0,10
0,00 T T T T
000 020 040 060 080 1,00

Proportion de la population

® Lindice de Gini est un indicateur qui mesure &galité ; plus il est élevé, plus la répartitioniaégalitaire.
La courbe de Lorentz permet également d’appréagglalité ; plus la courbe est éloignée de latér@lus la
répartition est inégalitaire.
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31. La croissance réalisée n'est pas encore det@u@n a noté une variabilité de prés de 1,6 poer u
croissance moyenne de 2,7% sur la période 1960-1288e croissance est par ailleurs largement tirée
par des sous secteurs qui n'ont pas été suffisampmmvoyeurs d’emplois (huileries, traitement de
produits halieutiques, phosphates, ciment, tmgist télécommunications). La croissance s'eggavé
fragile du fait de la faible productivité de Itagulture, de la compétitivité insuffisante des teecs
d'offre et de leur vulnérabilité aux chocs exogelsscheresses, fluctuations des cours des matiéres
premiéres). La situation du secteur primaire, eegbgécaire, combinée a une atonie du secteur
secondaire, insuffisamment compétitif, a été unetrainte forte a la création d’emplois et a
I'amélioration des revenus, induisant une dégradatontinue des conditions de vie des ménages. Par
ailleurs, la faiblesse et la diversification encorsuffisante des exportations en termes de pradgit
produits font prés de 60% du total) continuennhbilier substantiellement le potentiel de croiseanc

32. Au rythme actuel, il faudra 30 ans environmpdoubler le PIB par téte qui est aujourd’hui I'des
plus faibles au monde (600 $ YS)e bas niveau du taux de croissance résulteimsuffisance de la
productivité globale des facteurs (PGF). Une dédmmsition du taux de croissance du PIB en termes de
contribution du facteur travail, du stock de cdptade la PGF montre que la contribution du edgitla
croissance du PIB n'a été que de 22%, alors quie-ciebst de 56% pour I'ensemble sub-saharien et de
49% pour I'ensemble des pays en développement. Daigrns fondamentales expliquent la faible
contribution du facteur capital dans la croissan@gle faible niveau d’accumulation du capital(i&t la
qualité moyenne des investissements réalisés.

33. Il y a une divergence nette entre la répartispatiale de la valeur ajoutée et celle de la djmul
active. L'agriculture représente toujours 10 % ¢ 8lors qu’elle occupe plus de 50 % de la popoirati
active pour la plupart analphabéte. La dépendanesi@gxclusive de I'agriculture d’'une pluviométrie
erratique introduit une incertitude excessive genoourage pas les investissements d’envergure dans
les activités rurales. Toutefois, les technologidaptées au milieu et a moindres co(ts, tellexqgllies
pratiqguées dans le Programme Spécial de SécuiiteAaire (P .S.S.A)), offrent de réelles posgdsli
d’investissement dans les activités rurales.

34. Le poids de la dette constitue un obstacle ungjeur la lutte contre la pauvretéencours de la dette
a représenté 86,2% du PIB en 1994, 80,1% en 1986 situe a 71,3% en 2000. Le service de la dette
pour sa part a représenté apres rééchelonneméatdes recettes d’exportation de biens et services e
11% des recettes fiscales en 1994. Ces taux smsitspectivement a 14,6% et 27,6% en 1996, 12,0%
et 21,3% en 1999 et se montent a 12,7% et 22,620@0

35. Le cadre macro-économique actuel, bien qu'assam pas garanti un acces plus large des pauvres
aux ressources financiéres et productives perntdtiarréation d’emplois productifs et rémunérateurs
On constate une insuffisance dans la promotiom aei¢ro-entreprise et du secteur informel qui citee
est le principal pourvoyeur d’emplois du fait ges kffectifs de la fonction publique soient mainten
constants depuis plusieurs années et que le eerent dans le secteur structuré n’a progresseérégsie t
lentement. Toutefois, la précarité qui y prévauh pas favorisé une amélioration des revenus des
pauvres.

36.0n note également une faible amélioration des ipaes sources de financement des micro-entreprises
et de l'informel en dépit du développement desésysts financiers décentralisés. Par ailleurs, I'edtam
des ressources fiscales de I'Etat montre qu'ellewignnent essentiellement de la fiscalité sur la
consommation des ménages au détriment de I'impdesevenu fondé sur la capacité contributive des
citoyens. Les imp6ts directs sont relativementléailmalgré un taux marginal de taxation élevé.

37. Les infrastructures d’accompagnement des a&siviiconomiques notamment physiques sont, en
dehors des télécommunications, faiblement dévekmpé’insuffisance et la médiocre qualité des
infrastructures routiéres et portuaires gréventtdss de transportes routes bitumées représentent 29
% du total des routes et celles en latérite atezigrune proportion de 69 %. Les déficiences tant
guantitatives que qualitatives de la fournituréndrgie électrique constituent une autre contrainte
majeure. En tout, 25 % de la population seulemehtoces a I'électricité dont la demande est cdaver
dans les principales villes 27 jours sur 30.

® Le Sénégal a été admis en 2001 dans la catégEsiEMA.
9



38.Les dépenses publiques n'ont pas été efficacesldasecteurs sociaux (CREA, 1997). Au niveau de la
santé, il y a une concentration des dépenses dangdis régions (Dakar, Thiés et Saint Louis) au
détriment des régions les plus pauvres de I'Eduatentre. En ce qui concerne I'éducation, les niege
publiques allouées au niveau d’enseignement soribsmi@vorables aux couches les plus pauvres.
L'analyse de ces dépenses selon les niveaux digresaent confirme l'iniquité dans la répartition des
dépenses publiques. En effet, les 20 % des métegypfus pauvres qui ont en charge 28 % des enfant
agés de 7 a 12 ans ne bénéficient que de 17 %épemnsks publiques alors que les ménages les plus
riches, avec un poids démographique moins impgri@goivent a peu prés la méme proportion de
dépenses pour le méme groupe d’age. Des différgtgesccentuées dans I'équité sont observées dans
les autres niveaux d’enseignement. Enfiag transferts sociaux ont en général peu profifepauvres.
Durant les périodes d’ajustement et de crise,\jilarpas eu suffisamment de transferts sociaux et de
mesures de protection sociale en direction des géumsunis. Les instruments de politique utilisés a
savoir les aides financiéres ont profité plus ackxas qu’'aux pauvres.

2.2.2 EDUCATION ET PAUVRETE

39. D’importants progrés ont été réalisés pour fgaeement du systéme éducatif qui est un axe aentr
de la lutte contre la pauvreté. Toutefois, les ltairestent encore a améliorer. Au niveau nakidea
taux d’accessibilité a I'école primaire (moins derfin) est estimé a 81,4 %. Les régions de Diowbel
Louga enregistrent les plus faibles taux avecnie=aux respectifs de taux d’accessibilité de 80,6t
61,7% (QUID, 2001). Ces résultats sont égalementfirooés par 'EPPS (2001) ou le taux
d’accessibilité (moins d’'un km) est estimé au niveational a 80,8%. Diourbel et Louga enregistrent
également les plus faibles taux ( 68,2% et 60,1%8.niveaux de satisfactibdes éléves sont faibles et
se situent a 55,1% au niveau national et 43,0% iauntural (QUID, 2001). Les principales raisons
expliquant cet assez faible niveau sont liéescéa déficient aux livres et fournitures (89,9% des
satisfaits).

40. Au total,le taux brut de scolarisation (TBS) se redresses dlalémentaire, mais reste insuffisant.
Entre 1989/90 et 2000/01, le taux de scolarisgtibmaire est passé de 57 % a 70 %. Toutefois, te qu
peut étre considéré comme une avancée représamtal'patres une contre-performance. Le taux brut
de scolarisation dans I'élémentaire est au Sénegad % en 2000/01, alors qu'il atteint en mogerh
% en Afrique au Sud du Sahara, tout comme le nomnilBtéves par enseignant qui est de 51 au Sénégal
contre 44 en moyenne en Afrique au Sud du Saherafdibles taux de scolarisation peuvent s’explique
en partie par I'importance du travail des enfa@slon les résultats de I'enquéte MICS (2000), la
proportion d’enfants de 5 a 15 ans qui travailkarait de 37,6 %.

41. La scolarisation des filles dans I'élémentairemdure encore relativement faiblees taux de
scolarisation sont de 73,9 % chez les garcong,& % chez les filles en 2000/01 reflétant un ibl
acces de ces dernieres a I'école. Les fillestsmmtent 46,5 % des éléves de I'enseignement égineen
en 2001 contre 42,4 % en 1992.

42. Le taux d'alphabétisation pour les personne$Slans et plus sachant lire et é&ige situe a 39,1%
(QUID, 2001). Toutefois, ce taux cache d’énormespailités entre les hommes (51,1%) et les femmes
(28,9%) et également entre régions pauvres ebmégnoins pauvres. En effet, ce taux se situe @60,

a Dakar, 48,1% a Ziguinchor, 41,4% a Thiés et envB0% a Fatick, Louga, Kaolack et Saint-Louis
contre 20,0% a Tambacounda, 23,7% a Diourbel 8823 Kolda. Par ailleurs, le taux d'alphabétisation
serait particulierement faible en milieu rural ibast estimé a 24,1% contre 57,2% en milieu urbkin
convient également de souligner que ce taux ¢divement élevé pour les moins de 30 ans (un peu
plus de 50,0%) , mais reste relativement faibler pesi tranches d’age supérieures (30-39 ans : 41,5%
40-49 ans : 35,6% ; 50-59 ans : 24,6% ; 60 ankist:[14,4%).

” Le taux de satisfaction pour I'éducation est défipartir des éléves fréquentant actuellemenol&et satisfaits.
8 Le taux d’alphabétisation pour les personnes danblet plus sachant lire ou écrire se situe 8248ESP,1991).
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2.2.3 SANTE ET PAUVRETE

43. Le secteur de la santé se caractérise par wugfigance notable des infrastructures sanitaites e
sociales et en prestation de services, avec ursomeel de santé trés insuffisant, certes de plydwes
mal réparti, mais surtout peu motivé a exercerasésités sur 'ensemble du territoire nationalsaigue
des moyens d’évacuation limités, en particulienaeau des zones pauvres et reculées. Les résidtats
I'étude sur la perception des populations en tem'escés aux services de santé et de qualitéales
confirment ce constat.

44. Une proportion de 50,4 % ( EPPS, 2001) des n&nagt accés a un dispensaire (moins d’'un km).
Toutefois, ce taux est inférieur ou comparable ma%3dans les régions de Kolda (23,2 %), Diourbel
(25,5 %), Fatick (35,3 %) et Louga (35,6 %). Pdleais, seuls 39,0 % des ménages ont accés a une
maternité et 31,8 % a une case de santé. Cessfadsaltats sont également confirmés par les dennée
du QUID (2001) ou le taux d'accessibilité aux seegi médicaux (moins de 30 mn) est estimé a 57,6%
avec un niveau de satisfactiose 59,4%. Cet assez faible niveau reléve des ¢di@pres 60,7% des
non satisfaits). Il convient, en revanche, de gmgli que 90,5% des personnes qui ont consulté un
praticien de la santé au cours des quatre sempnéegdant I'enquéte susmentionnée ont signalé un
probléme.

45. Ces insuffisances se traduisent par des résualsaez alarmants pour le secteur : sur 100 00dds
qui donnent naissance a un enfant, 510 meurent éb@one urbaine et 950 en zone rurale). Le
paludisme constitue la premiére cause de morbalEc presque 25 % des cas déclarés dans les
formations sanitaires, en particulier chez lesrfemm enceintes et les enfants. Le taux de mortalité
infantile se situe a 5886et le taux de mortalité infanto-juvénile situé 3% présente de fortes
disparités entre les régions. La prévalence deadiahgée demeure élevée chez les enfants puisgu’ell
touche 26 % des enfants 4gés de moins de cing ans.

Mortalité infanto-juvenile par région
et par année
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° Le taux de satisfaction pour la santé est déffrarir des personnes qui ont consulté un pratideela santé au cours
des quatre semaines précédant 'enquéte et gétémsatisfaites.
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46.L'infection VIH/SIDA progresse malgré une faibbeévalence. Les cas déclarés ne refletent pas la
réalité de I'épidémie. A la fin de I'année 2000,nembre de personnes vivant avec le VIH/SIDA est
estimé a 80 000 dont 77 000 adultes. Le niveauréleafence au sein de la population agée de 15 a 49
ans (considérée comme sexuellement active) estesnsé a 1,4 %.

47. La malnutrition des enfants de moins de 5 amsirmee d'étre un probléme de santé publique. BEm I'a
2001, presque un enfant sur 5 souffre d'insuffisapondéralest 9,2 % présentent une sous nutrition
chronique ou émaciation (QUID, 2001).

48. La couverture vaccinale contre les principaleslaies de I'enfance reste insuffisante malgré les
efforts constants qui ont été réalisés dans leecddrProgramme Elargi de Vaccination (PEV). Sefls 4
% des enfants agés de 12 a 23 mois ont recu ésugkcins et 31 % avant leur premier anniversaire
(MICS, 2000).

2.2.4 ACCES A L'EAU POTABLE

49. Avec le Projet Sectoriel Eau (PSE), I'accés eal’ potable s’est beaucoup amélioré a Dakar. Les
résultats du QUID (2001) révélent que plus de 87,8es ménages interrogés font moins de 15 minutes
pour accéder a I'eau potable. Ces résultats somfirmés par 'EPPS (2001) qui révele un taux
d’accessibilité a I'eau potable (moins d’'un km)a#e6%.

50. L’analyse montre que quelle que soit la régionsidérée, I'eau potable est accessible (moinsSde 1
mn) a plus de 70 % des ménages. Par rapport atesaggions, I'eau potable est de loin plus acbkssi
pour les habitants des régions de Dakar, Ziguinetdrhiés. Les régions de Louga et Diourbel qui se
caractérisent par une faible pluviométrie connaiskes plus faibles taux d’accessibilité.

51. D’importants efforts restent a faire dans cees@cpour la réalisation de I'objectif de 35 litdsau par
habitant et par jour visé par le Sénégal (recommi@ms de I'Organisation Mondiale de la Santé,
(OMS)). Le taux actuel est de 28 litres par habiempar jour.

52. En milieu rural, les ménages pauvres qui n'oat @cces a I'eau potable, s’approvisionnent
essentiellement & partir de sources d’eau non gete lIs s'exposent ainsi aux maladies hydriqués g
sont une des causes principales de la mortaliadtife. Les moyens de conservation de I'eau petabl
sont également responsables du développement @énesrmaladies. Les résultats de I'enquéte MICS
(2000) ont montré qu’en général, I'eau destinée @ohsommation humaine est stockée dans des<anari
traditionnels surtout en milieu rural ot 90,3% debpulation s’alimentent a partir de ces canamgre
47,7% en milieu urbain.

53. En ville, les pauvres paient plus cher I'eauapti que les riches. En effet, les ménages pauyues,
s’approvisionnent essentiellement en eau potaplartir des bornes fontaines, payent trois a quatse
plus cher que le prix payé par les ménages dispdsamranchements privés a domicile.

3 OBJECTIFS PRIORITAIRES POUR LUTTER CONTRE LA PAUVRE TE

54. Le Nouveau Partenariat pour le DéveloppementAfeque (NEPAD) traduit un engagement des
dirigeants africains pris sur la base d'une vistemmune et d'une conviction partagée qu'ils ont un
devoir pressant d’éradiquer la pauvreté, de pleseéconomies de leurs pays, a la fois individoediet
et collectivement, sur un sentier de croissancedestdéveloppement durable tout en participant
activement a I'’économie et a la vie politique &Hiélle de la planéte. Le programme d’action du NBPA
s’appuie sur la ferme détermination des africainsofpter d’abord sur les ressources propres du
Continent pour sortir les populations du sous-depgément et de I'exclusion, en cette période de
mondialisation accélérée.
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55. Afin de relever les nouveaux défis de la moriskdion et de combler le retard pris par le Comtirsir
les nations développées, le NEPAD a retenu destifbjglobaux a concrétiser a travers : (i) la @ahun
de la pauvreté de moitié d’'ici 2015 par la poursuitotamment des sept objectifs internationaux en
matiére de développement durable, en particulies diss domaines de la santé et de I'éducatiahle (i
renforcement des infrastructures de base ; (iijpd@ane gouvernance, la paix et la prévention des
conflits ; (iv) le développement de I'agriculturdy) le renforcement des capacités par les nowvelle
technologies de l'information et de la communicatiqvi) la culture et (vii) 'accés aux marchéssde
grands pays industrialisés.

56. Au-dela de son apport en termes de reégles estiiitions orientées vers le renforcement de la
gouvernance locale, nationale, régionale et moedialglobalisation de I'économie induit un impérat
général de compétitivité : les barrieres non tagfatombent, celles tarifaires baissent, le pérendes
systémes de préférence se rétrécit et une formeattenariat basée sur la réciprocité a succédé a
Cotonou, a la Convention de Lomé. C'est donc &ejtiste qu’'en prolongeant le pari de l'intégration
régionale et continentale, le NEPAD mise sur lev@ment des capacités de I'Afrique a compétiuet s
I'ouverture des grands marchés d'exportation awdpits africains. Les initiatives de la coopénatio
Nord-Sud et Sud-Sud et les accords internationamgeels le Sénégal a souscrit seront mis a profit
pour réaliser I'objectif principal de réduction ldepauvreté, a travers la multiplication des opputés
de création de richesse, le renforcement des ¢épati secteur privé et de la société civile ajusi la
consolidation des bases du développement (arskvpiaix, la sécurité, la bonne gouvernance et la
prévention des conflits).

57. La stratégie de réduction de la pauvreté du @édn&integre harmonieusement dans la vision du
NEPAD et des orientations stratégiques identifiémss le cadre des travaux préparatoires du dixiéme
Plan de Développement Economique et Social (PDES)ays a adopter pour la période 2002-2007.
Ces orientations stratégiques sont : (i) promoulgobonne gouvernance et renforcer I'Etat de grfi}
renforcer le développement local par I'approfonelisent de la décentralisation et de la bonne
gouvernance ; (iii) accélérer la mise en placeidfeastructures de base afin d’élargir I'accés piows
aux services sociaux de base pour une meilleurerisation du capital humain; (iv) accroitre les
investissements et renforcer la compétitivité datéaye productif notamment par la mise en place
d’infrastructures adéquates d’appui a la productién) poursuivre le renforcement de la dynamique
d’'intégration sous-régionale et de la coopératitrrnationale ; (vi) promouvoir I'information pole
développement et favoriser I'utilisation des rémsltde la recherche et des Nouvelles Technologies d
I'Information et de la Communication (NTIC) ; (vipoursuivre la gestion rationnelle des ressources
naturelles et de I'environnement pour un dévelomagndurable ; (viii) renforcer la prise en chargs d
groupes vulnérables en améliorant leurs capacit@iptives et réduire les disparités de genre.

58. Aux fins d’'une réduction substantielle de lapaté, les principaux objectifs poursuivis se dwiit
en trois axes prioritaires: (i) doubler le revgrar téte d’ici 2015 dans le cadre d'une croissdace,
équilibrée et mieux répartie ; (ii) généraliseacktés aux services sociaux essentiels en accél@naite
en place des infrastructures de base pour remftea@pital humain avant 2010 ; (iii) éradiquentas
les formes d’exclusion au sein de la Nation etinsdr 'égalité des sexes en particulier dans ikesanix
d’enseignement primaire et secondaire d'ici 2015.

59. A court terme et sous réserve de la non-occoerele chocs exogenes majeurs, il s'agira d’assumer
croissance moyenne de 7 a 8% en vue de réduirentténs 15% le pourcentage de personnes pauvres
sur la période 2003 — 2005, de redresser sign@aent le taux d'acces aux soins de santé et a
I'’éducation tout en améliorant la qualité des @#snhs et I'indice de parité entre filles et gargatans
I'’éducation et d’'atteindre le plus rapidement plssi'objectif de 35 litres d’eau par habitanper jour,
conformément aux recommandations de I'OMS. Ce thugroissance sera atteint grace a une stratégie
de création de richesse qui met particulieremeattcént sur I'agriculture dont la contribution a la
croissance du PIB devra doubler entre 2001 et 2005.
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4 STRATEGIE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

60. La stratégie de réduction de la pauvreté ppasappuie sur la vision a long terme et les &ffor
concertés de tous les acteurs de la vie économigseciale. A cet égard, elle prend en consid#radé
profil de la pauvreté urbaine et rurale tel quéksort du diagnostic de la pauvreté et des différen
travaux réalisés dans le cadre du processus ipatiic L'analyse des causes, déterminants,
manifestations et le vécu de la pauvreté au Sérmggiérent une stratégie axée sur quatre leviers
fondamentaux : la création de richesse, le renfoecet des capacités et la promotion des services
sociaux de base, I'amélioration des conditions @& des groupes vulnérables et une approche
participative de mise en ceuvre et de suivi-eévlnabasée sur la décentralisation du pilotage et de
I'exécution.

61. Différentes études statistiques relévent unaticel trés forte entre le revenu national par gtées
indicateurs de pauvreté, qu'ils soient monétaitesian monétaires. Une récente étude de la Banque
Mondiale (2000), couvrant 80 pays, a dailleursntrdd qu'en moyenne, le revenu des 20% les plus
pauvres a augmenté au méme taux que celui de d'éserdans son ensemble. Au Sénégal, les analyses
faites sur les déterminants de la pauvreté montren I'importance du facteur « insuffisance de
revenus » et justifient amplement que la promotienla création de richesse dans un cadre macro-
économique sain et stable constitue le premiegrpile la stratégie, dans le but de favoriser I'@erce
et le renforcement de I'emploi productif des pagvre

62. Par ailleurs, des travaux réalisés au débuadeées 90 et relatifs aux modéles de croissan@agénd
ont montré que la croissance a long terme estriené liée au niveau du stock de capital humain. En
outre, tous les acteurs de la vie socio-économitpsepays pauvres, notamment africains, s’accoglent
penser que le capital social (bonne gouvernancenti&@lisation, etc.) et le capital naturel jouemtrdle
tout aussi important dans la croissance a longdefinsi, le Sénégal a retenu le renforcement des
capacités et I'accés aux services sociaux de lmmee second pilier de sa stratégie en vue notamment
de relever le stock de capital humain, social ¢tinel base d'une croissance durable, répondee a |
demande sociale et favoriser la participation pgegulations dans la gestion des affaires de leurs
communautés de base, notamment a travers une blérpalitique de développement local et de
décentralisation administrative.

63. Les différents groupes sociaux (enfants, femrhasdicapés, ainés, jeunes, personnes déplacées et
réfugiées, etc.), sont touchés par la paupérisatienr basculement dans la pauvreté crée des cmomslit
de vulnérabilité inversement proportionnelles & leapacité a se défendre et a réagir. C'est pdig ce
raison que la protection des groupes vulnérablastitoe le troisieme pilier de la stratégie. Airgses
programmes ad hoc seront mis en ceuvre pour rélbgireacteurs d’exclusion sociale, notamment en
faveur des populations pauvres dont les capacig&tiah sont affectées par le statut social (genre)
I'age, les handicaps physiques ou les conjonctoaetsculiéres (victimes des inondations ou des lienf
sociaux et politiques), afin que ces groupes damnmémes chances et potentiels que les autragsacte
pour bénéficier des opportunités économiques ditioréde richesse et d’accés aux services sociaux.

64. Un des enjeux principaux de la lutte contredavpeté est la nécessité de toucher toute la papula
sénégalaise ciblée en répondant a ses besoindigpexi Pour assurer I'efficacité et la durabilités
interventions, un quatrieme axe de la stratégitepmisur la mise en ceuvre d’'une démarche partiogat
et décentralisée de pilotage, d’exécution et dei sudvaluation des programmegarantissant toute la
Célérité et la transparence nécessaires a I'ppptibn mais aussi assurant la cohérence avec les
programmes sectoriels et les initiatives localesans ou planifiées.

65. Les principaux objectifs/stratégies et les actiongespondantes identifiées pour les quatre axes
stratégiques par les acteurs au cours du processtisipatif et devant avoir un impact signifi€atur la
pauvreté ont été répertoriées dans une matriceedengs (annexe 2). Les objectifs/stratégies paiceit et

les actions correspondantes (extraits de la madiksemesures sur la base d’un consensus entresiatati

été ensuite listés dans un plan d’actions prioeachiffré couvrant la période 2003 -2005 (anr@xe
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66. Articulée autour de ces quatre axes, la stratdgiréduction de la pauvreté revient a : (i) pnovoo
les opportunités de création de richesse au Séndgalorganiser I'égalité des chances dans la
concrétisation de ces opportunités, notammentwergde renforcement des capacités des populations
pauvres et (iii) assurer la protection des groupdsérables. En appui aux politiques et stratégigis
seront mises en application suivant ces différanes, il sera recherché une meilleure maitrise de
tendances démographiques défavorables, conforniémi@nDéclaration de Politique de Population
renouvelée en juillet 2001. De méme, la culturdadpaix, de la tolérance et de la solidarité ddiven
demeurer une valeur cardinale de la société sEmggafin de prévenir I'exclusion et la marginatisn
des minorités au sein de chaque communauté de base

67. Dans cette optique, la conception, I'exécutioheesuivi évaluation des programmes seront basés su
une approche transversale qui reconnait et parspicificités de genre en vue d’améliorer I'impbes
interventions et d’assurer I'équité. La prise empte des différents rdles des hommes et des femmes
les disparités entre sexes en ce qui concerne ngdt® et I'accés aux ressources, ainsi que les
différences qui en résultent au niveau des cornéminbesoins et priorités serviront de principe
d’orientation a toutes les composantes des stestégtenues.

4.1 Création de richesse

68. A partir des données de la premiere Enquéte&dadaise Auprés des Ménages (ESAM-I) et de
'Enquéte Sur les Priorités (ESP), le Centre deh@ehes Economiques Appliqgués (CREA) de
I'Université Cheikh Anta Diop de Dakar a établiueq'élasticité de l'incidence de la pauvreté ppport
au taux de croissance du revenu réel par téts, $bypothése que l'inégalité des revenus ne ngha
pas, était de -0,9%. Une croissance robuste etxmiépartie est donc un pré-requis fondamental pour
une réduction significative de la pauvreté ( voicadré 3).

69. L'objectif de croissance pour la période 20@0065 sera d'atteindre un taux moyen annuel de%.a 8
Les projections macroéconomiques qui établissertol#rence d’ensemble de la stratégie adoptée
laissent apparaitre un taux de croissance annugmutu PIB par téte compris entre 4,5 et 5,5%siAin
les revenus par téte pourront doubler dans 15 arer@eron. Ces projections sont sous-tendues par u
ensemble d'hypothéses qui anticipent une haussendestissements publics et privés suite a une
augmentation de l'aide publique au développememniestflux d'investissements directs étrangers, un
meilleur ciblage et une amélioration de la qualies investissements et un redressement de la
contribution du secteur agricole a la croissana®aotamment sur une diversification des proauits
une modernisation des exploitations. Outre ce si®da base qui suppose que la totalité des resssur
additionnelles attendues pour la mise en ceuvread&tiatégie de Réduction de la Pauvreté est
entierement absorbée, deux autres scénarii sohbrék du fait d’éventuelles contraintes liées a la
capacité de mobilisation des ressources par ltitat'absorption de celles-ci : (i) un scénario nogei
suppose que les ressources additionnelles préwussraient absorbées qu'a hauteur de 50% et (ii) un
scénario tendanciel qui suppose que les ressoadtitionnelles attendues pour la mise en ceuvra de |
stratégie ne seraient pas acquises ou absorbérex@b.5).

70. Sous réserve de I'amélioration de la produdigtobale des facteurs, I'accumulation de capital
contribuera de facon trés substantielle a la caoiss. A cet égard, un objectif important de latétia
de réduction de la pauvreté sera d'établir un tlfaneorable aux investissements privés. En pks d
politigues macroéconomiques saines qui seront neiseguvre, il sera nécessaire d'étendre les ré&orme
a un ensemble large de domaines incluant les [maiains, les marchés des actifs, le commerce
extérieur, les marchés financier et du travaihviionnement réglementaire et le systéeme judiciafite
d'améliorer le niveau des investissements. Cessfissements serviront a améliorer le développement
des secteurs créateurs de richesses et seront @agoés des investissements publics pour relever le
niveau des infrastructures sociales et économiques.
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71.

72.

73.

Encadré 4
Sénég: : Elasticités des indices décomposables de patipat rapport au revenu moyen par équivalent agulte
a l'indice de Gini et aux taux marginaux de subgtin

Seuil de pauvreté z = 143.080 FCFA/an/équivalehite et

i = revenu moyen =204.118,10 FCFA/an/équivalethilte

*Elasticité

W el e o cunan RS Ta s
PO 0,5785 -0,89 1,02 1,14
Pl 0,2160 -1,68 2,54 1,51
P2 0,1051 -2,11 4,37 2,07

PO,P1 et P2 sont les indices de Foster, Greer @b&oke de mesure respectivement de I'incidencdaderofondeur et de
la sévérité de la pauvreté.

Il ressort de I'examen du tableau ci-dessus, tro@nclusions majeures :

i) Sous I'hypothése que l'inégalité de revenu n’augnte pas, une hausse de 1% du PIB par téte en&raine baisse de
l'incidence de la pauvreté de 0,9%, alors que lafamdeur et la sévérité diminuent plus fortemengspectivement de
1,7% et 2,1%.

i) Dans le cas ou une augmentation de 'inégalidés revenus est observée au cours de la périodediesion, la
pauvreté s’aggravera. En effet, une augmentation1® de l'indice de Gini qui mesure I'ampleur deriégalité des
revenus dans I'économie, entraine une hausse deciidlence, de la profondeur et de la sévérité dpdavreté comprise
entre 1,02% et 4,37%.

iii) Les taux marginaux de substitution entre la issance et I'inégalité sont relativement faibleigi que croissants aved
I'indice de pauvreté. Ainsi, le revenu par équivateadulte doit croitre de 1,14% pour compenser tngmentation de 19
de l'indice de Gini pour les moins pauvres, alorsejcette compensation sera de I'ordre de 2,07%daesla sévérité de lg
pauvreté est choisie comme mesure.

Source: Estimation du CREA & partir des données de 'EE®91) et de I'ESAM-I (1994).

*Ces élasticités ont été déterminées grace a I'esiim des parametres de la courbe de Lorenz conoiggésé par Kakwanj

(1993).

En définitive, la stratégie de création de rggdeepour lutter contre la pauvreté en milieux urketi
rural reposera sur les axes suivants : (i) unessapice économique forte, suffisante pour avoimpact
guantitatif substantiel sur la prévalence natioretleégionale de la pauvreté; (ii) une croissange q
repose sur des secteurs qui ont un impact impoetagitirable sur 'amélioration des revenus en miilie
rural et urbain et (iii) une croissance génératritemplois, portée par l'investissement et les
exportations.

Ce choix repose sur un scénario de croissariceugmente les revenus des pauvres, c'est-a-tire u
croissance qui favorise les secteurs et les réginges pauvres vivent et utilisent les facteurs de
production qu'ils possédent. Jusqu'a présent, lprté& des pauvres sont localisés en milieu rutal e
dépendent en majeure partie directement de lidarie et les facteurs de production qu'ils possede
gu'ils utilisent le plus se résument a la terre,trawvail et trés rarement au capital. Une croissanc
favorable aux pauvres devra donc mettre I'accerieswones rurales, la hausse de la productividé®
revenus de l'agriculture et étre tres intensiveavrail.

L’identification des activités ou domaines diaités résultant de cette option de création deedse
ciblant les pauvres porte a retenir les secteursasis : (i) le secteur primaire (agriculture, élge,
péche, foresterie), dans une dynamique intersettgriavec tous les autres secteurs susceptibles de
contribuer a son essor : industrie, hydrauliquamdports, artisanat; (ii) les PME/PMI et I'agrahistrie
qui pourront étre développées aussi bien en milideain qu'en milieu rural et (iii) toutes les
opportunités de développement des initiatives pevfgénératrices d’emplois) dans les autres sacteur
économiques (mines, énergie, batiments et travalmigs, nouvelles technologies) qui peuvent étre
réalisées aussi bien en milieu urbain qu’en milieal.
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74. La stratégie macro-économigue créatrice de sed® sera axée sur la promotion des secteurs
productifs et des investissements privés par latiore d'un environnement économique et social
favorable au développement de linitiative privEe sera essentiellement portée, d'une part, @ar |
exportations de biens et services ayant un forenil de valeur ajoutée et faisant I'objet d'une
demande croissante et, d’autre part, par des tawedtissement élevés.

75. La structure de I'économie sénégalaise, notarhiesrinteractions sectorielles, la répartitiontisia
de la population active et de la pauvreté, fait puSénégal doit axer sa stratégie de croissande et
réduction de la pauvreté et des inégalités sweléarement de la productivité de I'agriculture, motaent
a travers les produits a demande intérieure etrimtionale croissante. Aussi, toutes les dispositi
(mesures fiscales, institutionnelles, infrastrugsuphysiques, systémes d'information sur les marché
nationaux et internationaux) seront prises pounugér le développement d'unités de transformation
(petites a intermédiaires) des produits agricdfesallélement, I'accent sera mis sur les autreesec
porteurs de croissance, mais également sur lésufacde croissance a long terme comme le capital
humain et les infrastructures de base.

76.La discrimination a I'égard des femmes en matiéeeads aux ressources a une forte incidence sur
I’économie du ménage car elle réduit la produdidt travail. En outre, les investissements ciblés
les femmes donnent des résultats rapides danduatién de la pauvreté car lorsque les femmes ont u
pouvoir de décision dans I'utilisation des ressegsraune part importante du budget est consacrée a
I’éducation, la santé et a l'alimentation des gesipulnérables. C’est pourquoi la répartition at |
maitrise des revenus et des ressources pour aerdlaituation économique et sociale des femmets so
des objectifs prioritaires pour réduire la pauvrétéce titre le gouvernement s’attachera a favorise
transfert direct de ressources et de connaissanpetemmes en les adaptant a leurs activités etra |
comportements, a travers des programmes ciblésctiaesin des secteurs de création de richesse.

4.1.1 PROMOTION DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

77. L'agriculture demeure encore un des secteunglissmportants de l'activité économique. Elleume
plus de la moitié de la population, contribue pbd¥o a la formation du produit intérieur brut esatbe
en moyenne environ 10% du programme d'investissenpermlics. Le secteur agricole joue également un
rble majeur dans I'économie par son apport a llaraébn de la sécurité alimentaire, par la foungtde
nombreuses matieres premieres a 'agro-industraifade, coton...), par I'absorption d'une pargelal
production du secteur industriel et semi-indusetede I'artisanat (engrais, pesticides, matégetale...).

78. Cependant, depuis le milieu des années 80ctewseagricole traverse une crise trés profondeeften,
I'agriculture sénégalaise est confrontée a certaitendances lourdes et plusieurs contraintes qui
continuent de peser sur ses performances. Cesnmgldourdes sont aujourd’hui: (i) la baisse
tendancielle de la pluviométrie; (ii) la baisse stamte des prix aux producteurs, I'adoption dertegles
peu utilisatrices de capital (engrais), mais fogatdestructrices du capital foncier du fait d'dode
pression et (iii) la baisse des rendements et deduptions, la paupérisation et I'endettement cais
des populations rurales. Les contraintes, quatieg, essont de différents ordres. Elles sont, d’'pa«,
techniques, avec la régression du paquet techmplegun faible niveau voire I'absence d’encadrement
des populations, la dégradation des sols, la falidponibilité de semences de qualité, la vétusté d
matériel agricole notamment; d’autre part, elleststordre financier et économique (la faiblesse de
revenus limitant la capacité d’épargne et d’'ingsstiment en milieu rural, la détérioration des terde
I'’échange et des prix des produits agricoles, ledendettement des producteurs, les colts éleass d
facteurs de production, I'inadaptation du crédii@e etc. limitant I'intensification agricole).

79. Conjuguées a d'autres facteurs (mauvaise orgamisales circuits de commercialisation, mauvaise
gualité des pistes de production, manque d'infuattires de stockage et de transformation etc.), ces
faiblesses de l'agriculture sénégalaise sont dglime du déséquilibre financier et de I'absence de
compétitivité des filieres, notamment celles toes@ers I'exportation et expliquent, pour une |,
la tres forte prévalence de la pauvreté en miligalr Aussi, urge-t-il de mettre en place les ctiods
propices a l'accélération de la croissance dassdesur agricole. Celle-ci devrait avoir un doubipact
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sur la réduction de la pauvreté. Le premier, dosdructurel, est lié a la contribution trés impate que
joue l'agriculture dans les performances de l'ésoeodans son ensemble. Cet effet vient de la
combinaison de plusieurs facteurs dont le plus itapb est certainement l'apport de ressourcesstirée
des exportations de produits agricoles et aux éo@wde devises consécutives a des importatiass pl
faibles.

80. Le second effet positif d’'une accélération deraissance agricole est plus direct et consistanen
amélioration immédiate des revenus moyens des pay&tant donné la nature et la structure de la
pauvreté au Sénégal, cette amélioration des revagricoles doit contribuer de fagon trés signifi@mé
sa réduction .

81. Plus spécifiguement, les stratégies a mettrplare permettront d'augmenter le produit intérinurt
agricole grace a la levée des contraintes auxqufglig face les paysans mais également d'augmianter
sécurité économique des plus pauvres notammenpdds exploitants agricoles. Pour ce faire, le
programme d'actions & exécuter tournera autouca®posantes essentielles suivantes : la réducéon d
la wvulnérabilité des activités agricoles, lintdicsition et la modernisation de [I'agriculture,
l'augmentation et la diversification des revenusun, notamment & travers la promotion des acsiité
forte valeur ajoutée, le renforcement du réle deganisations paysannes et enfin le désenclavesesnt
zones rurales.

82. La réduction de la vulnérabilité des activités aggoles Au Sénégal, les performances de
I'agriculture dépendent pour une bonne part duamivpluviométrique qui présente un profil trés
erratique depuis de longues années. Dans les Zopas/iométrie moyenne, I'avancée de la mer et
I'érosion hydrigue amputent les populations d'umare part de leurs ressources foncieres. Aussi la
promotion de I'hydraulique rurale constitue-t-ellne des clés de la stratégie de croissance et de
réduction de la pauvreté. Celle-ci sera baséesstéeloppement de programmes de barrages anft-sel,
mise en place de programmes de gestion et de mamte des ouvrages hydrauliques, la valorisation
des bas fonds, des eaux de forage et des bassitedéion, la promotion de sociétés d'hydraulique
villageoises et la construction de forages intégesbesoins agricoles.

83. Avec la croissance de la population et du hélsl pressions sur les terres disponibles devigrde
plus en plus fortes, exacerbant la compétition pette ressource naturelle et les conflits fonciafim
de favoriser le développement foncier et les ingssments productifs mais également un large acces
la terre des couches vulnérables, notamment lemésnet les jeunes dans le cadre des exploitations
familiales, les mesures suivantes seront priselepgrouvoirs publics:

favoriser le développement foncier et les investissnts productifs; le cadre juridique régissant
I'utilisation des ressources fonciéres et hydrawdg devra favoriser le développement de I'économie
locale conformément au partage des réles entrat)'les collectivités locales et le secteur privé ;

* promouvoir une bonne politique de commercialisation

* préciser a nouveau la délimitation des communautédes afin d'éviter les conflits ou litiges éveels,
en dotant les services du cadastre de moyensauffipour accomplir cette mission;

e créer un cadre juridique, au niveau des communanigdes, qui incite réellement a la bonne
conservation et a la bonne utilisation des resssunaturelles a la faveur d'une approche concdeée
développement rural a la base et pour une meiligeston des terroirs villageois;

* assurer la réalisation et la gestion des investiests structurants par I'Etat et les collectivigsales
avec la participation des bénéficiaires;

* baisser le colt de 'aménagement.
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84.

85.

86.

87.

88.

L'intensification et la modernisation de I'agriculture. Dans le but de garantir la sécurité alimentaire
et d'augmenter le produit intérieur brut agricéleest absolument essentiel d'intensifier la pridun
agricole. Par ailleurs, la modernisation de l'agtize est incontournable si on veut diversifier et
augmenter les revenus des paysans et réduire lagpaull s'agira d'alléger la fiscalité pour toute
filiere de production agricole, de développer fagture irriguée afin de réduire la quasi-dépemdatu
secteur agricole d'une pluviométrie erratique mtm@uvoir I'agro-industrie. En ce qui concerne la
gestion des filieres, notamment arachidiére, edjgosera dorénavant sur des critéres de rentabilité
économique. Un certain nombre de mesures seromssaices parmi lesquelles, on peut citer : (i)
l'utilisation de nouvelles technologies pour la madsation des exploitations agricoles et
l'intensification des productions végétales et abam; (i) I'amélioration des systémes
d’approvisionnement en intrants ; (iii) la pronastiet I'extension de l'accés aux équipements dgsico
et facteurs de production ainsi que (iv) la formatet les conseils agricoles.

Augmenter et diversifier les revenus agricoledAfin de renforcer les impacts des mesures ci-dessus
il sera également important de faciliter I'accés pgaysans au crédit, notamment a travers la mise en
ceuvre des mesures propices a susciter et accommpagaéveloppement de systemes de financement
adaptés aux caractéristiques socio-économiques pdgsans pauvres. L'extension des approches
décentralisées d'épargne et de crédit en complénitérvec la Caisse Nationale de Crédit Agricale d
Sénégal (CNCAS) devrait élargir les opportunitéditiencement et d'augmentation de revenus pour les
exploitants agricoles. La promotion des exportaide produits agricoles non traditionnels constitu
également une piste retenue pour augmenter etsdigerdes revenus des paysans. En effet, comme le
montrent I'étude sur l'impact des activités d'etqitmm des fruits et Iégumes sur I'économie rudale
pays et celle sur le profil stratégique de dévetoppnt des filieres d'exportations, la filiere roote
constitue un moyen pertinent en matiére de lutt@greda pauvreté en milieu rural. En 2000/2001, le
secteur a généré prés de 6000 emplois dont 72%lien mural, parmi lesquels 60% étaient occupés par
des femmes rurales. Ainsi, a mesure que les categminotamment le déficit en infrastructures, une
faible capacité des opérateurs et un acces diffigilx capitaux et aux technologies spécifiques) qui
entravent son développement seront levées, lasfil@rticole offrira une grande opportunité pour la
réalisation d’'une forte croissance redistributréteconstituera ainsi un levier privilégié pour Udté
contre la pauvreté en milieu rural.

Pour ce faire, le Sénégal mettra en ceuvre taieggie a double palier se fondant, dans le detmie,
sur les opportunités immédiates encore sous egpkoid’exportations de produits pour lesquels stexi
un acces consequent aux techniques et aux maethaens le moyen terme, bétira les conditions pou
approfondir, pénétrer et diversifier des marcl¥&demande croissante mais de plus en plus exigeants
Dans le méme temps, le Sénégal développera sorchénaintérieur en complément aux exportations.
Cette stratégie, pour étre opérationnelle, devtad déclinée par produit, groupe de produits auss
filieres. Elle repose, d'une part, sur le dévelment des produits d’exportations dits de "niclae",
volume relativement important, a trés forte valejoutée et pour lesquels la concurrence est
relativement faible et d’autre part, sur I'expltiban des opportunités offertes par les filieres &japtes
telles que l'asperge et les compléments de gamme.

Renforcer le role des organisations paysanne&es réformes mises en ceuvre dans le domaine
agricole a travers, notamment le Programme de &=rvet d’Appui aux Organisations Paysannes
(PSOAP) et le désengagement de I'Etat des astig@iténomiques marchandes, ont donné une nouvelle
dimension a la structure des organisations paysarif@mur accompagner les mutations en cours, il est
nécessaire d'élaborer une stratégie de renforcemhesnmrganisations professionnelles paysanneslafin
les rendre plus autonomes et de leur permettreiei@éxmrendre en charge les intéréts de leurs masdan

Désenclaver les zones ruralesd.e manque d'infrastructures, notamment routiépemstitue un
obstacle majeur au développement des zones rugalgavers les problémes de stockage et de
mouvement des produits qu'il occasionne. Cet eanlant des zones rurales et l'inaccessibilité  des
marchés urbains pour les paysans, aménent la plalesr exploitants a limiter leurs activités a
I'agriculture de subsistance, les maintenant alasis la pauvreté. En conséquence, il est urgent de

construire les infrastructures adéquates danstld'@uméliorer le bien-étre de cette catégorie de
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population, de satisfaire leurs besoins de base@ime, de réduire I'exode rural. A cette finfdiEa en
chantier, en accord avec ses partenaires au d@esiamt, I'élaboration et la mise en ceuvre d'un
programme ambitieux de pistes rurales et d'éleszitibn des zones rurales.

89. En matiere de développement rural décentrdésgouvernement a mis en place un cadre de réfrenc
pour l'intervention des différents acteurs dansdeteur rural. Ce cadre a été décrit a traverdatine de
politique de développement rural décentralisé tuitisule autour de la présentation des stratédees
développement actuellement mises en ceuvre, deida pn compte des insuffisances rencontrées,
notamment en milieu rural, de la déterminationidesgyes finales de la vision a I'horizon 2015, dtren
de la déclinaison des axes et modalités de misevre de la stratégie. Sur le plan opérationnel, la
stratégie de développement rural décentraliséiaiet autour : (i) du recentrage des processus de
développement local au niveau des populations £Cddlectivités locales et (ii) de 'accompagnement
des processus du développement rural a la base.

4.1.2 PROMOTION DE LA GENERATION DE REVENUS RURAUX NORIEGLES

90. Le développement de I'emploi rural non agricedé un axe stratégique important pour la réductsn
la pauvreté. Des programmes spécifiques de tranaf@n des produits agricoles et de facilitation de
leur commercialisation sur les marchés intérietiex&rieurs participent a la diversification desanus
non agricoles.

91. Le développement de I'agro-foresterie et duitone de campagne peuvent également servir de cadre
de promotion de micro-entreprises ou de petitepnses rurales. D’'une fagon générale, la pramoti
des micro et petites entreprises rurales requaecréation d’'un environnement concurrentiel, I'acaé
des services financiers et non financiers (assistdechnique, formation a la gestion, information e
marketing, appui a I'artisanat) et le renforcemdes capacités des organisations publiques et grivée
d’appui aux micro-entreprises.

92. Par ailleurs, la population émigrée est un paite objectif pour la revitalisation de l'activité
économique de certaines zones rurales a travakgstissement direct, le conseil et l'identificatide
niches pour les produits locaux.

4.1.3 NOUVELLE DIMENSION POUR L'ELEVAGE

93. La population qui s’adonne a I'élevage toutksrés confondues est relativement importante déla
du fait que I'élevage représente une épargne sdrtpks importante, il participe également, deriaces
efficace, a la réduction de la vulnérabilité demages ruraux.

94. Toutefois, depuis le début des années 90, kewefait face a un certain nombre d'obstaclessqat
pour la plupart structurels. Les plus importantsitsd'ordre : (i) technique, avec notamment la
persistance de certaines maladies enzootiques, inswgfisance de paturage et de points deau
fonctionnels (les sous produits agricoles et 'eiifinde bétail du fait de leur colt élevé ne peuvent
constituer une alternative au paturage) et enfirfdéles performances laitieres et viandeusegates
locales et (i) financier, du fadte la faiblesse des investissements publics en directii sous-secteur de
I'élevage (le volume des investissements publicaiabement alloués au secteur tournant autour de 5%
du volume global des investissements du secteorame). En outre, le systeme de crédit en vigueur a
niveau de la CNCAS est jugé inadapté par les psfesels du sous-secteur.

95. Afin d'enclencher une dynamique de rupture éerctes conditions d'une croissance forte et derabl
pour une plus grande contribution du sous-secdiabjectif global de lutte contre la pauvret&tét
s'est fixé un certain nombre d'objectifs stratéggdont les plus importants sont : (i) la réal@atle la
sécurité alimentaire; (ii) I'équité dans les rafipate prix, les termes de I'échange ville — campagin
I'accés a la terre et aux ressources naturell@sjaigestion de I'environnement pour un maintigun
capital foncier, la préservation des bases prodestet I'amélioration des systémes de productimy; (
I'accroissement de la productivité et (v) la sésatibn de la production animale.
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96. La stratégie identifiée pour atteindre ces difie est fondée sur des espaces homogenes, la
complémentarité entre I'élevage et les autres ia&siyproductives et aussi sur les dynamiques macro-
économiques. La configuration des systémes de ptioduanimale, les niveaux des producteurs ainsi
que leurs objectifs commandent une adaptation godak actions afin que les contraintes et les
potentialités soient prises en compte.

97. Des actions a court et moyen termes, ont ététifdees afin d’assurer une plus grande fluidités de
activités tout au long de la filiére bétail-viandle relance de la production laitiere, la multiption des
especes a cycle court (petits ruminants et voléiltale), une sécurisation durable de l'alimentatio
animale, le traitement et la transformation desvdéranimaux (peaux, cornes, etc. Outre la mise en
place d'infrastructures adéquates (abattoirs aeanivdes régions, etc.) et la lutte contre les redad
affectant le petit ruminant qui joue un réle impaot dans la création de richesse, les mesureardas
seront appliquées :

. au plan du financement I'Etat s’engage a faire passer, d'ici a 2005da de financement du sous-

secteur de I'élevage a environ 10% du volume tded investissements publics alloués au secteur
primaire;

. au niveau du crédit il est prévu la mise en place de lignes de édjiécifiques pour le
développement des différentes filieres pour faeoré inciter le secteur privé a s'impliquer dazayeat;

" au plan de l'organisation des mesures visant a améliorer les circuits dengercialisation seront
prises;
. au plan sanitaire, les services de I'élevage seront suffisammentp&guifin de leur permettre

d’assurer correctement les missions de contrédéretpection sanitaires.
4.1.4 RELANCE DE LA PECHE

98. A travers le produit des accords de péche esgéorte contribution a I'accroissement des exgtimms
et a la création d’emplois, notamment en faveur migsulations les plus touchées par la pauvreté, la
péche joue un rdle important dans I'’économie etsain de la société. Elle procure une activité
rémunératrice a prés de 17% de la population gcgeé environ 600.000 personnes. La péche magitim
et ses activités connexes jouent un rble imporidams le processus de création de richesse. Gresst a
gu’'en 1999, le chiffre d'affaires global du secteuatteint 293 milliards de FCFA, dont plus de 108
milliards au débarquement et 185 milliards de F@EAecettes d’exportation.

99. Cependant, comme l'agriculture, le secteur esfrenté a des contraintes majeures qui peuveat étr
résumées comme suit : (i) I'exiguité des zonesédbh@face a I'importance des activités et la ratiefa
de la ressource, ce qui accentue la pression aeteda les conflits; (i) I'état d'obsolescence de
I'armement et de la flotte nationale; (iii) I'indisance des infrastructures de base dans les setére
péche (aires de débarguement, moyens de conservatiode transport des produits, ...); (iv)
I'insuffisance de la formation et la faiblesse anigationnelle des acteurs des différentes filiefesles
difficultés d’approvisionnement des unités a terpd) la faiblesse de la valeur ajoutée et de la
productivité; (vii) le manque de compétitivité dertains produits sur le marché international eif)(vi

I'inadaptation des systemes de financement degitéstide péche artisanale et industrielle.

100. Dans le but de renverser ces tendances lourdesbjestifs ci-aprés ont été définis en relationcave
les acteurs du secteur. Il s'agit de : (i) la gestiurable et la restauration des ressources liglies; (ii)
la satisfaction de la demande nationale; (iii) déovisation maximale des ressources; (iv) la gigalifon
des professionnels du secteur; (v) la mise a lpodition des professionnels du secteur d’instrument
financiers susceptibles de satisfaire les besoinga$tissement et d’exploitation dans des condgio
compatibles avec la viabilité financiére des atdwide péche.
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101. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie globalea été ainsi définie avec I'ensemble des actesirs
axée sur une utilisation rationnelle et responsdéferessources de péche, une meilleure protesttiom
environnement institutionnel plus adapté aux exigerde développement du secteur et une coopération
internationale plus équilibrée. Cette stratégieéspnte I'avantage d'avoir, sur la base d'un large
consensus national et d’'une approche participatilantifié les problémes et proposé des solutions a
toutes les étapes du cycle de l'activité de pédale,l'amont a l'aval: captures, exploitation-
transformation et commercialisation. Plus spécément, les principales mesures proposées visent a
assurer la gestion durable de la ressource ealilité des pécheries, satisfaire la demande redgogn
produits halieutiques, améliorer et moderniserctasditions d'exercice de la péche artisanale, isor
la production et enfin développer un systemeluarde financement de la péche.

4.1.5 PROMOTION DE L'ARTISANAT

102. L’artisanat joue un role fondamental dans le pregsesle développement et constitue une source
importante de revenus pour les pauvres en milidainr Néanmoins, le secteur connait encore des
difficultés pour son plein épanouissement. Cellessont, entre autres, liées a: (i) la faibledse
I'encadrement et des infrastructures de baseaii)lacunes en matiére de moyens de fonctionneebent
d’autofinancement, mais également de disponildiésites aménagés pour les artisans; (iii)) 'aecss
marchés souvent difficile pour les artisans, palidgcement en matiére de marchés publics; (iv) la
faiblesse d'accés au crédit, due notamment au neadguconfiance des banques et a I'absence de
structures de financement adaptées aux besoingdaus et (v) I'accés irrégulier a des intrants de
qualité.

103. Aussi, les objectifs prioritaires retenus dans eeteur et dont la réalisation contribuerait de fago
conséquente a l'accroissement des revenus dessaetquar effets induits a la réduction de la petévr
dans son ensemble visent-ils essentiellement :

e dans le domaine du financement du sous-secteud, parvenir a mettre en place des structures de
financement décentralisés (SFD) techniguementneinéierement trés solides, de facon a gagner la
confiance des artisans et a les amener a adhéssivimaent a ces actions dés lors qu'il s'agit de le
propre instrument de financement;

e dans le domaine de la commercialisation et des dabthés a améliorer la qualité des produits
artisanaux afin de les rendre plus compétitifsisunarché international. Il s’agira, également,rpes
artisans, de bien maitriser les techniques modelmesnte et d’exportation;

e dans le domaine de la formation a pérenniser les actions de formation des adisinde leurs
encadreurs en techniques modernes et simples dkrigbian, de commercialisation, de gestion, de
communication et d’encadrement, dans un cadresinéreturel approprié.

104. Les stratégies nécessaires pour atteindre ¢estifdse résument :

* au niveau du financement du sous-secteua renforcer les capacités managériales des stegotigr
financement décentralisées a travers la format@mnagents et le suivi-contrdle de leurs activatés
a adapter leur systéme de financement aux rédlitéscteur;

e au niveau de la commercialisation et de la promotio des produits artisanaux a améliorer la
qualité des produits, a couvrir le marché locatefant un circuit de distribution ramifié a pades
villages artisanaux et en créant des centres debdison décentralisés. Il s’agira, également, de
promouvoir ces produits sur le marché internatioral participant aux foires, expositions,
manifestations culturelles, festivals, etc.
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e au niveau de la formation et du perfectionnementa sensibiliser les partenaires financiers quant a
la nécessité de pérenniser les actions de formatiafirection des artisans et de leurs encadreers,
réhabiliter et de moderniser les centres de foonati

4.1.6 DENSIFICATION DU TISSU INDUSTRIEL

105. En vue de restructurer I'appareil de productiors@tfondant sur l'expérience de nombreux pays
asiatiques, le Sénégal s'engagera dans la créatierdéveloppement de nouvelles branches indilsgrie
a travers notamment la promotion des PME/PMI. étle testructuration de I'appareil industriel dévra
permettre a la fois de remédier au caractére opendu déficit de la balance commerciale par un
développement des exportations et de renforceapadté du secteur industriel a générer de nouveaux
emplois pour la résorption du chémage et du soydemPour ce faire, 'amélioration du cadre
macroéconomique a besoin d’'étre accompagnée mpaistaen place d'un environnement beaucoup plus
favorable aux PME/PMI a travers la simplificatioasdprocédures d'établissement et d'investissement,
l'allégement de la charge fiscale et la consolitatiu cadre |égal des affaires par la créatioreet |
renforcement des tribunaux de commerce, mais égalemla facilitation de I'accés des petits
entrepreneurs au crédit. A cet égard, la straggidéveloppement industriel reposera essentiellesuen
les actions suivantes :

e la définition d'un nouveau code des investissendmiantage simplifié et flexible;

e une politique fiscale favorable aux PME/PMI et @awestissements directs étrangers;

* lamise en place d'un programme de crédit destind®ME/PMI;

* une plus nette orientation des investissementsgsuwatrs le relevement de la productivité;

e |'établissement de relations de partenariat stiqtigentre le secteur privé local et les entreprise
étrangeres dans les secteurs clés;

e |'exploitation des opportunités offertes par l'igtation régionale et la coopération avec les pays
Vvoisins;

* le renforcement des capacités humaines et techiqaksydont ces entreprises ont besoin;

* lamise en place d'un dispositif d’appui et de sdias performances des entreprises.

4.1.7 ENERGIE

106. Outre les liens intersectoriels qu'elle a avecrd@gdture, la santé et I'éducation, I'énergie ditng
une importante dimension du développement, d'abarthnt que nécessité domestique mais également
en tant que facteur de production dont le coltcédfdirectement la compétitivité des produits:dbga,
en particulier, d’'explorer plus rationnellement déstribution géographique de toutes les sources
d’énergie disponibles mais inégalement répartiesisie milieu rural, ou I'incidence de la pauvrest
plus importante, I'électrification permet, non suknt, de répondre a la demande énergétique pour le
besoins vitaux comme I'exhaure, l'irrigation, lanservation, la transformation des produits agreete
la création des PME/PMI, mais également, de fai@uér la population vers des conditions de vie
meilleures. Il y sera alors recherché un dévelogmtnen synergie de I'électrification rurale et du
systeme d'assainissement et d’adduction d’eau.at’Btdéja initié plusieurs actions dans le secteur
notamment en ce qui concerne la privatisation d8HAELEC, la libéralisation du secteur avec les
modifications de prix conformément au marché irdéamal, la subvention des petites bouteilles de ga
compte tenu de I'impact sur les ménages pauvréssetffets externes sur I'utilisation des ressasirce
naturelles.

107. La stratégie globale pour le développement du secieété définie avec les axes prioritaires
suivants : (i) développer les capacités de prodacpromotion de la force motrice dans les actvité
productives); (ii) développer les infrastructurésservices énergétiques par une implication duesect
privé, des associations villageoises et des collegs locales; (iii) assurer le financement detbvés de
développement du sous-secteur énergétique; (irsifier les sources d’'énergie; (v) améliorer et
sécuriser I'accés des populations aux combustidesestiques; (vi) renforcer I'électrification rugal
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4.1.8 MINES

108. Avec un chiffre d'affaires global de plus de 100liends F CFA, et plus de 20 % des exportations
des biens et des services, le secteur représeateéutable mine de ressources. En effet, le solidis
Sénégal recéle une grande variété de ressource®rateis ;. phosphates, attapulgite, fer, or, cuivre,
tourbe, silice, sables extra-silicieux titaniférealcaires, marbre et diverses roches pour la ptamaude
granulats nécessaires a la construction localeréssources les plus importantes sont : le phospgtat
I'attapulgite , le fer, le cuivre, le sable extikegeux titanifére, I'or, la tourbe, le grés.

109. Toutefois, le secteur rencontre de nombreux okestaglii font que de cet important potentiel minier,
seuls le phosphate, l'attapulgite et les matéridexconstruction sont actuellement exploités. Les
obstacles les plus importants sont : (i) un cod@emmoins attractif pour les investisseurs aves d
procédures d'acquisition de propriétés minieresdes entre autres; (ii) 'absence d'une politique
miniére axée sur un développement endogéne aifiitience sur les revenus nationaux; (iii) la leund
des investissements qu’exige le développement dgigtp miniers au Sénégal et (iv) I'inexistence
d'infrastructures de transport efficientes (routeses ferrées, voies fluviales et ports) danszlases a
potentiel minier important.

110. Compte tenu de ces contraintes, les stratégiestéieman ceuvre viseront a: (i) concevoir une
Iégislation miniére suffisamment attractive et powwvoir une politique miniére favorisant un
développement durable; (ii) favoriser I'émergenetivités minieres artisanales et semi-indusasell
dans les régions miniéres qui demeurent par aslladaible niveau de développement et (iii) conieib
a diversifier les sources de revenus des popukatiarales en mettant I'accent sur la recherche de
nouvelles applications aux substances a faiblesladtés.

4.1.8 ACTIVITES TERTIAIRES, BASE D’UNE FORTE CONTRIBUTAOM FORMATION DU PIB

111. Depuis le début des années 90, avec les effetgéwnitdes nouvelles politiques agricole et
industrielle, le secteur tertiaire est devenu uompmosante trés importante de l'activité économique.
Avec une part de prés de 60% dans la formationlBy IB secteur tertiaire a contribué, ces dersiére
années, de facon substantielle a I'animation dgiViéé économique. Le commerce, le tourisme et les
télé services ont été particulierement dynamiques.

112. Le commerce constitue le principal domaine d’intetion du secteur informel et le principal
pourvoyeur d’emplois en milieu urbain, en partieulpour les femmes et les néo-urbains. Le faible
niveau de qualification et d’investissements re@uidfait un domaine d’'activités particulieremens@r
par les sénégalais. Les stratégies a développeoritqaermettre I'amélioration du systéme d'infoiorat
sur les marchés, la diversification des marchésdet produits d'exportation et d'importation,
I'accessibilité des produits de consommation caerat enfin, la participation accrue des opérateur
économiques nationaux a la commercialisation gedduction locale.

113. Le tourisme est d'un apport notable dans les cosngt®nomiques du pays. Il occupe la seconde
place aprés la péche au rang des sous-secteuropeurs de devises a I'économie nationale. En 2000,
les recettes brutes touristigues se sont élevépseljue 97 milliards de FCFA. L'objectif principal
retenu sera de sauvegarder et de valoriser lenttéouristique La stratégie de développement du
secteur, objet du plan directeur de développemnédgré du tourisme, vise le renforcement des a¢qui
I'implication des nationaux dans I'exploitation dacteur et un objectif d'activités trés ambitieux est
d’attirer 500.000 touristes par an au Sénégas tkmcing prochaines années. Les principaux axee d
plan concernent la mise en place d'un code togtsti 'aménagement de nouveaux sites, le
développement et la diversification des produitsles marchés avec, notamment, la promotion d'un
tourisme de luxe et la chartérisation. Cette &tjiat sera couplée avec la promotion et le soute=n d
expériences de loisirs communautaires et le soatiathéveloppement des métiers liés aux loisirs.
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114. L’Etat s'attachera a: (i) mettre en ceuvre undtipak hardie d’'aménagement des sites touristiques
et de leurs dessertes routiéres; (ii) encouragenplication des privés dans I'exploitation et
I'investissement touristique par des mesures diapagnement ciblées (financement, fiscalité, foncier
etc.); (iii) initier une politique de transport &t résolument favorable au développement du secteu
(OPEN-SKY); (iv) engager une promotion agressive laledestination sur les principaux marchés
émetteurs et enfin; (v) mener une lutte ferme eohittsécurité et garantir un environnement plus sa
plus slr aux touristes.

115. Le développement du tourisme au sein d'une mérappgr de compétitivité que la culture et
I'artisanat d’art fera I'objet d'une stratégieangj terme avec comme obijectifs la création d’enspliei
développement régional et 'aménagement du temitta stimulation de la croissance et 'augméoat
de la valeur ajoutée locale.

116. Avec un calendrier culturel annuel enrichi, le Sfaiéeut se positionner comme un haut lieu de
culture et de loisirs. Toutefois, I'absence de nezissance et de réglementation statutaire desnséli
la culture conduit ce secteur a rester dans I'mfgdret a constituer une activité marginalisée. pass
significatifs de la population, notamment les jexyynqui s’adonnent a ces métiers de la culture se
retrouvent sans revenu fixe et sans assistancalsotieurs activités ne sont pas répertoriées bens
emplois a encadrer et a promouvoir.

117. Afin de promouvoir ce groupe d’entrepreneurs, astel agents culturels, I'Etat mettra en place un
environnement juridique et fiscal favorable et diégéi un statut professionnel de ce secteur. Cela
permettra de créer des mécanismes de couverttaeeaid la création de mutuelles, I'encadrementear
renforcement des capacités institutionnelles duistére de la Culture et I'appui aux institutions de
développement culturel.

118. Le développement des nouvelles technologies déotfimtion et de la communication figure
également au rang des priorités retenues par ésuscteurs en matiere de promotion des serviges D
cette perspective, I'Etat compte accélérer le dipmdment des télé services par la promotion des
investissements privés permettant ainsi la mutigpion des accés au téléphone et a I'Internet ginsia
création d’emplois. Pour cela, les mesures suigasgeont prises : (i) développer le marché puldie d
télé services a I'horizon 2003; (ii) inciter le saa privé a saisir les opportunités offertes demns
domaine des télé services et (iii) accroitre eedifier les prestations de télé services sur laschés
régionaux.

4.1.9 MESURES D’ACCOMPAGNEMENT
La création de richesse dans un cadre macroécononuig sain

119. Pour étre durable, I'essor des secteurs produdtidg s’accompagner d'une stratégie de
développement des secteurs et domaines complémesntanais également d'un environnement
macroéconomique sain. Aussi, les politiques segltesi visent-elles & promouvoir les investissesent
les exportations, les nouvelles technologies aéotimation, I'emploi mais également a améliorer le
cadre d'intervention des différents acteurs écogoes.

120. La stabilité macroéconomique est essentielle pmuite stratégie visant a favoriser une croissance
économique durable. En particulier, une forte tidla préjudiciable a la croissance économiquejua
tendance a éroder le pouvoir d'achat des salairdes actifs des pauvres que des non-pauvres. De
méme, de larges déficits publics et de la balamsepdiements peuvent conduire a des crises aa cour
desquelles les pauvres sont plus affectés queste de la population. Or, la stabilité macroécoinom
encourage les investisseurs, aussi bien nationaiéiangers qui sont davantage incités a inveatis de
pays. En poursuivant des politiques économiquatesales responsables de la gestion de I'économie
envoient des signaux clairs au secteur privé. Dgiques macroéconomiques prudentes permettent
également d'atteindre des taux d'inflation failefestables renforcant ainsi la confiance des imsssirs.
Toutes ces raisons expliquent que I'objectif ppakde la politique macroéconomique sera d'établile
renforcer la stabilité macroéconomique.
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121. Les actions et réformes prévues a cet effet mettamcent sur la poursuite de I'ajustement duecadr
macroéconomique grace a des politiques budgétammeétaire prudentes. Le Sénégal n'ayant pas une
politique monétaire indépendante du fait de sonagppance a une Union Monétaire, un accent
particulier sera mis sur la poursuite de l'assagmsent du cadre budgétaire. Celui ci sera défini en
parfaite cohérence avec les criteres de convergéxes par le cadre de surveillance multilatérage d
I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine MBA). A cet égard, I'Etat prendra les
dispositions nécessaires pour I'élargissement deatse fiscale en vue de porter le taux de pression
fiscale a un niveau relativement satisfaisant. blitipue fiscale sera également caractérisée par un
simplification de I'imp6t aux fins d’accroitre ssandement, la réduction du taux marginal de taratio
(impéts directs) et un élargissement de I'assiattesens d'une plus grande efficacité des serviees d
recouvrement.

122. En ce qui concerne les dépenses publiques, eltestf€objet d’'un suivi rapproché en vue de
dégager un solde budgétaire de base positif. Dansadre, I'efficacité et la qualité des dépenses
constitueront une priorité et seront recherché¢anmment a travers une généralisation progressige de
budgets par objectifs. En outre, I'Etat poursuilagpolitique d'assainissement des entreprises st de
établissements publics et veillera a assurer moordyen et long terme, I'équilibre des comptes ispéc
du trésor. C'est a cet effet que des mesures destiz assurer I'équilibre a long terme du Fondhait
de Retraite (FNR) ont été prises. S’agissant ptésisément de la masse salariale, I'objectif serée
maintenir en deca de 30% des recettes fiscalegecomt plafond de 35% fixé dans le cadre de la
surveillance multilatérale.

123. Par ailleurs, I'Etat veillera a maintenir le fin@meent bancaire intérieur a des niveaux qui
n'entrainent pas I'éviction de la capacité de fowment du secteur privé et poursuivra la politidee
non accumulation d'arriérés intérieurs et extégeux cet égard, I'Etat mettra tout en ceuvre pour la
résorption intégrale a court terme des concoursétaines directs au titre de l'article 16 des staté la
BCEAO. En remplacement des concours monétairestdice I'institut d’émission, I'Etat va recourir a
la source de financement alternative qu’'offre leahé régional des titres de la dette publique, paur
couverture de ses besoins de financement. L'Efatiiaa également les organes de surveillance dans
leur politiqgue destinée a maintenir la viabilité sigsteme bancaire, a travers notamment le respsct d
régles prudentielles. En matiére de financemerériextr, I'Etat ne mobilisera que des financements a
taux concessionnels. Au total, I'Etat prendra tedss initiatives nécessaires pour maintenir lelesol
budgétaire de base (hors PPTE) autour de 2% du PIB.

Le renforcement des capacités du secteur privé

124. Outre la création d'un environnement stable eteportles mesures prévues pour augmenter
significativement le niveau des investissementsroist a davantage ouvrir I'économie sur I'extératur
promouvoir l'investissement direct étranger. Patathent, les réformes destinées a créer un caghik 1é
s(r et stable déja mises en ceuvre seront intens@oearsuivies. Ces programmes de réformes, préparés
par I'Etat, devraient permettre d'accélérer lesngeaments dans tous les secteurs de I'économie et
faciliter I'tmergence de nouvelles sources de saoise. Par ailleurs, I'étroitesse du marché iniérie
confére a la promotion des exportations un rokgégique pour une croissance forte.

125. La promotion des exportations, notamment non ticadielles, contribuera a la réalisation de trois
objectifs : une croissance soutenue, une balare@alements viable et une économie moins vulnérable
aux fluctuations des prix des produits primairelie Hoit étre portée par une politique effective de
diversification, un culte de la qualité, une bomaitrise des avantages et contraintes des accords
internationaux par le secteur privé et les strestuf'appui ainsi qu’un suivi prospectif de I'évadut de
la demande mondiale. Dans le cadre de la stratieg@eveloppement du secteur privé, la promotion des
exportations est articulée autour de deux axgsengourager les entreprises existantes a pérdgrer
nouveaux marchés d’exportation et (ii) souteniméggence de nouvelles entreprises d’exportation.

126. Les activités spécifigues qui appuient les missidasolues au dispositif d’appui visent a: (i)
diffuser une image positive des produits a I'étendii) élaborer des supports de promotion; (iii)
identifier des débouchés; (iv) susciter des voaoatid'exportation; (v) élaborer de facon
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participative une stratégie d’'insertion au marstanhdial avec une politique efficace d’exportation)
élaborer des programmes de renforcement des oépaett (vii) contribuer a I'amélioration de
I'environnement juridique et institutionnel.

127. La promotion des investissements et celle desreatimns sont deux parmi les fonctions identifiées
et prises en charge par la stratégie de dévelopyietuesecteur privé élaborée en 1999 conjointement
par I'Etat et les organisations d’employeurs etemas jour en 2001 pour servir de support a la
rationalisation du dispositif d’appui & l'initiaevprivée. En sus des objectifs de renforcemenbdsss a
long terme du développement et d’'amélioration dfitacité de I'intervention de I'Etat, cette stgie
met I'accent sur le renforcement des capacitésedtesr privé. La faiblesse des capacités de ladgran
majorité des entreprises des pays en développeraggtavée par les imperfections des marchés,
explique la nécessité pour I'Etat de mettre enelan dispositif d’appui cohérent et performant au
secteur privé. Ainsi, les fonctions visées a trave renforcement du dispositif devraient perreete :

(i) promouvoir les investissements et les expatej (i) apporter un appui et une assistance tqukn

et technologique aux entreprises; (iii) promouVaiqualité et la normalisation; (iv) améliorer kas des
entreprises au crédit; (v) renforcer la concertatimtre I'Etat et le secteur privé et (vi) assueer
coordination et la rationalisation des initiatiyesses pour le développement du secteur privé. ®'un
fagcon générale, il s'agira de favoriser la mise amvre du plan d'actions de la stratégie de
développement du secteur privé. A cet égard, éégiie reconnait la nécessité :

e d'intensifier I'ajustement interne des entreprisesafin de mettre en adéquation les aptitudes et
comportements des chefs d'entreprises aux régigsrselles de management moderne pour une
meilleure insertion dans un environnement nati@bahternational marqué par une concurrence de
plus en plus forte. A cet égard, le dispositif giapet les organisations patronales auront un réle
accru a jouer pour I'assistance qu'ils sont app&lépporter aux chefs d’entreprise.

e de rendre les organisations patronales et professinelles plus représentatives, fortes et
tournées vers les besoins des entreprisd®es organisations du secteur privé doivent Smssiles
deux objectifs majeurs que sont I'amélioration desvices aux entreprises adhérentes et le
renforcement des capacités de proposition et d/aeal.es moyens de parvenir a ces objectifs sont
attendus d'un effort du secteur privé, mais égalarde I'Etat et des partenaires au développement.

¢ de redynamiser les chambres de commerce et de métidl s'agira de réformer radicalement
I'organisation des chambres consulaires et renfdeag réle d'interface entre le secteur public et
privé.

e de rationaliser et de renforcer le dispositif d’appi au secteur privé.La faiblesse des capacités de
la grande majorité des entreprises des pays eroggeament, aggravée par les imperfections des
marchés, explique la nécessité pour I'Etat de mettr place un dispositif d'appui cohérent et
performant au secteur privé. Les fonctions viséésers le renforcement du dispositif devraient
permettre de : (i) promouvoir les investissemente® exportations ; (ii) apporter un appui et une
assistance technique et technologiqgue aux entemprist (iii) promouvoir la qualité et la
normalisation.

e de simplifier et de rationaliser le systeme d’incation fiscale a I'investissementen réformant le
code des investissements, le régime des domamkistiiels et le code des investissements
communautaires.

* de simplifier les procédures liées a I'exercice deertaines activités de constitution des sociétés
dans le cadre du dispositif I€gislatif.

» d'améliorer la fiscalité de facon a augmenter le nedement de I'imp6t en simplifiant la base
taxable de I'impét sur le revenu, mettant en place taxation unique pour les PME et en
impliquant davantage le secteur privé dans le cdesaéflexions menées sur la fiscalité.
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* de poursuivre et d'approfondir le processus de priatisation notamment par un développement
de I'actionnariat populaire.

e d'améliorer I'accés des entreprises au crédihotamment par : (ila révision du droit des affaires
pour une meilleure prise en compte de la nécedsitdévelopper les marchés financiers ; (i) la
réforme de la fiscalité sur les opérations finaresi€ (iii) lencouragement de linstallation de banques
spécialisées ; (iv) 'encouragement de linstadiatide guichet dédiés aux PME au sein des bangwgda
promotion du développement d’un marché de titresrédances négociables émis par les entrepris€g)ele
soutien du développement de la BRVM notamment ganike en vente en bourse d’'une partie des tigss d
sociétés a privatiser

128. Les différentes fonctions ainsi présentées serasep en charge par des structures qui, pour étre
efficaces, ont besoin d’avoir une autonomie detigeset de décision comparable a celle d'une
entreprise privée, d’entretenir des mécanisme®liigboration étroite avec la puissance publique fpeu
réalisation des engagements respectifs des ditféracteurs et de pouvoir recourir a un systeme
d’arbitrage rapide qui permette de faciliter legvités et de procéder a des évaluations périodigies
performances.

129. Ce faisant, il sera de l'initiative des entrepridess’approprier les objectifs économiques etaaoci
de la stratégie de réduction de la pauvreté dams toncertation avec I'Etat et les partenairesasi,
notamment dans le cadre d’'une charte sociale.i@pgtent pour les services d'infrastructures tels g
I'eau, I'électricité, les télécommunications et teansports, I'Etat parachévera la mise en pladen d
cadre de régulation favorable au développementimasstissements privés et a la réduction de la
pauvreté.

La politique d’appui au développement des PME

130. Comme dans tous les pays en développement, lesdPiilin role capital a jouer au Sénégal dans la
croissance et le développement économiques. Calfigwn soutien de I'Etat a cette catégorie diage
économiques. Les lecons tirées de I'expérienc&Sgmégal et ailleurs) des différentes formes d’appui
développement des PME et des initiatives privéesomduit I'Etat & adopter une stratégie axédesir
points suivants : (i) la stimulation de Il'initiaventrepreneuriale; (ii) l'organisation et la fisaiion de
I'acces aux services de conseil; (iii) la mise &te d'une coordination du systéeme global d’apfi;
la création d'un environnement favorable au déyeloent des entreprises et (v) la coordination de
I'appui international direct a I'entreprise. L'imgtment de mise en ceuvre de cette stratégie seyaride
de Développement des PME (ADPME). Elle aura padoiesi les PME du secteur formel et informel, les
créateurs d'entreprises et les prestataires gé&ssr

131. Sur le plan du financement, les expériences enscearvue de la promotion des PME sont a
consolider dans le sens de lever les principaleawas que sont I'apport de fonds propres, dengjasa
suffisantes et réalisables et de qualité du dodstedémarche de proximité est une autre voieléppe
se développer, notamment a l'initiative des infitns mutualistes d’épargne et de crédit en pbesor
et pour lesquelles une cadre juridique est déjgplace au niveau de 'UEMOA afin de préserver leur
solvabilité. Le développement de la micro-finanoetamment en appui a I'auto-prise en charge, permet
aux clients pauvres des institutions mutualistesparticulier aux femmesl'accroitre et de stabiliser
leurs revenus, dans les zones urbaines et rurales.

La politique de I'emploi en appui a la création deaichesse

132. Entant que levier majeur du recul de la pauviaploi sera placé au coeur des préoccupations des
politiques économiques et de développement. Liique de I'emploi sera centrée sur : (i) des mesu
de gestion de la main d'ceuvre qui contribuent arerder les capacités et les possibilités d'acces de
pauvres a I'emploi; (i) 'amélioration de la gestiet I'employabilité de la main d’'ceuvre; (iii) le
renforcement de I'efficacité et la transparencentrché de I'emploi; (iv) la promotion de I'emploi
indépendant en milieu rural et urbain.
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133. Ces mesures seront accompagnées par la promosoactieités a haute intensité de main d’ceuvre
(HIMO) qui offrent la possibilité de privilégier dtilisation intensive de main d'ceuvre locale daas |
construction, la réhabilitation et I'entretien dierastructures productives, économiques et saxiale
L’'approche HIMO devrait trouver un terrain d’applion privilégié dans les travaux initiés par I'E¢d
les Collectivités locales avec le concours de I'Wage de Développement Municipal (ADM) et de
I’Agence d'Exécution des Travaux d'Intérét PUbRGETIP). Bien menée, elle peut contribuer a lutter
efficacement contre le sous-emploi des jeuneslin principale source de leur pauvreté.

4.2 Renforcement des capacités et promotion des servicgociaux de base

4.2.1 CAPITAL HUMAIN ET RENFORCEMENT DES CAPACITES

134. La mise en place d'infrastructures de base de tguedimieux réparties géographiqguement ainsi que
la mise a la disposition des populations de sesvimiaux indispensables constituent des préalables
pour renforcer le stock de capital humain et aggpatés solutions viables a la demande socialevarra
des investissements conséquents, notamment dandotleaines de I'éducation, de la santé, de
I'hydraulique et des transports. Tous les suppmtsmunicationnels qu’offre la culture (théatre éoima,
dessin, peinture...) seront utilisés pour une infdionaet une sensibilisation dans tous les domaines
d’intervention.

4211 Education - formation

135. En 1998, I'Etat a démarré le Programme DécennbEdecation et de la Formation (PDEF) qui fixe
les orientations du gouvernement en matiére d'éacausqu’en 2010. Ce programme qui inaugure une
étape nouvelle dans I'évolution du systéme édueatité initié par I'Etat en collaboration avec les
partenaires financiers, la société civile, lesiiasbns et les agences du secteur de I'éducatfon a
d'impulser un développement quantitatif et qudfitdu systéeme éducatif et de la formation. Il est
renforcé dans ses objectifs par le Programme Eidacpbur Tous (PET). Les objectifs majeurs défini
pour les différents niveaux d’enseignements samtslévants : (i) la généralisation de I'enseigneimen
primaire en I'an 2010; (ii) la réallocation de 49d¥% budget de I'Education Nationale & I'enseigneimen
élémentaire; (iii) 'amélioration de l'accés et tie durée de séjour des filles dans tous les niveaux
d’enseignement; (iv) un accés plus important dégesl dans I'enseignement moyen et secondaire; (v)
I'amélioration de la qualité de I'enseignement etarecherche universitaire.

136. La bonne exécution du programme décennal congtitgepriorité dans I'objectif de scolarisation
universelle (TBS 100 %) en l'an 2010. En plus, uneilleure maitrise des flux, l'adéquation de
I'enseignement technique et professionnel aux best# I'’économie nationale et la meilleure allawati
des ressources publiques permettront une plus grafficacité du systéeme éducatif et de la fornmatio
Le secteur privé et I'éducation non formelle counéront d'étre mis a contribution afin de renforeer
poursuite de I'objectif d’éducation pour tous etsadisfaire la forte demande. A ce titre, I'Etatles au
renforcement des actions des programmes en couirssistant sur I'accés a I'éducation de base des
couches les plus défavorisées, la scolarisatida getite fille, I'éducation non formelle des adsaents
et des adultes qui n'ont pas accés au systéme lfott@madication de I'analphabétisme, particuliéeat
chez les femmes ainsi que la réduction des diggsaghtre régions et entre zones urbaines et zones
rurales. Dans cette optique, les organisationgedees et de femmes seront fortement engagéedalans
prise en charge des différentes actions.

137. Les progres réalisés dans le domaine de I'éducatiale I'alphabétisation devront étre poursuivis
pour atteindre les objectifs prioritaires définiand ce secteur. Ces objectifs sont notamment: (i)
I'élévation du taux de scolarisation dans I'ensegant primaire de 70 % en 2001 a 78 % en 2008, pui
93,7% en 2008; (ii) l'accroissement du taux ddassation des filles par I'amélioration de l'indice
parité filles/garcons d'un peu plus de 80% en 28088 % en 2003 et de la qualité des services
d’éducation dans tous les cycles ainsi que (iiijélduction de I'analphabétisme a un rythme sauten
avec l'approche du faire-faire, en mettant I'accent le développement d'un environnement lettré
durable.
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138. Dans le domaine de la petite enfance, I'Etat ceavdiedévelopper et améliorer sous tous les aspects
la protection et I'éducation des tout-petits etamainent des enfants les plus vulnérables de milieux
défavorisés des villes et des campagnes. Les &ffoigagés dans le cadre de programmes comme le
Programme de Nutrition Communautaire (PNC) seroatguivis et élargis.

139. Dans I'enseignement primaire et secondaire, I'Btattra tout en ceuvre pour réduire les disparités
entre les sexes d'ici 2005 et instaurer I'égaldé@gice domaine en 2015, en veillant notammentuiieass
aux filles un accés équitable et sans restrictiam@ éducation de base de qualité avec les mémes
chances de réussite, tout en prenant en compbeseins en enseignement religieux.

140. De maniere générale, 'Etat s’attachera a mettrglace les conditions devant lui permettre de
répondre aux besoins éducatifs de tous les jeurds ®us les adultes en assurant un accés éguaabl
des programmes adéquats ayant pour objet I'acgmisiie connaissances ainsi que de compétences
nécessaires a la vie courante. L'éducation non ddersera soutenue a travers la poursuite de la
construction des espaces jeunes, I'élaborationattules de renforcement des capacités des jeunes et
leurs groupements.

141. L’'accés a I'enseignement moyen et secondaire géséra élargi pour satisfaire la demande, en
doublant dans la décennie du PDEF la capacité aédicdde ce niveau d'enseignement, tout en
supprimant les disparités régionales et localesnetationalisant les effectifs avec I'objectif d’vatio
éléves/salle de classe de 50 pour le cycle moyé@ pour le secondaire.

142. En complément aux efforts publics, I'enseignemerivép sera soutenu et l'implantation des
structures d’éducation sera rationalisée afin eeiliter et accroitre I'acces.

143. La démarche de I'Etat repose essentiellementesuptincipes suivants : (i) la diversification de
I'offre éducative ; (ii) un partenariat efficacebten coordonné ; (iii) la décentralisation/décamtcation
renforcée ; (iv) une éducation de qualité poustfdgalité et équité) ; (v) l'atteinte par tous desmes
de performance les plus élevées (qualité) et évijdstion transparente et efficace.

144. Les stratégies globales qui s'appuient sur lescipess directeurs ci-dessus, sont relatives a une
gestion optimale des ressources financiéres etrielédd, une utilisation rationnelle des enseigaanhe
amélioration des programmes d’enseignement, uroreghent du réseau scolaire, un développement
de I'enseignement des sciences et techniques»@ei'sion de l'utilisation des nouvelles technolggie
Les stratégies spécifiques sont orientées en direde la petite enfance, de I'éducation des fillies
I'’éducation qualifiante des jeunes et des adoldscen

145. Pour le développement intégré de la petite enfateceSénégal compte : (i) s’appuyer sur les
ressources et les pratiques sociales et culturdiéa communauté; (i) impliquer tous les memhesa
communauté dans un réseau efficace de soutien rfaxitg; (iii) favoriser la coopération avec les
institutions; (iv) initier un programme d'appui afamilles visant a soutenir les meilleures pratigjger
les plans sanitaire, nutritionnel et éducatif\gt préter une attention particuliére aux enfankesoins
éducatifs spéciaux et aux groupes spécifiques @mas familles a faibles revenus, les ruraux, les
enfants orphelins du SIDA etc. La politique d'esieament des enfants sera poursuivie et le programme
de construction de cases des tout-petits renfariségénéralisé.

146. Afin de bien stimuler I'éducation des filles ddieaseignement élémentaire, I'Etat s'appuieraesr |
stratégies suivantes: (i) une réelle mobilisationiae de toute la communauté; (ii) le développamen
d'un partenariat autour de I'école par la prisetenige effective de la question genre; (iii) letéyge de
récompense et de médiatisation des modéles (éléwesignantes, directrices); (iv) la recherchetioac
pour trouver les moyens d'élimination des inégalishtre régions et entre sexes. L'application de
techniques adaptées a chaque milieu nécessitedraissances précises sur les questions qui setpose
Ainsi les attentes des familles devront trouvermd@®nses pertinentes a travers la rechercheonacti
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147. Pour I'éducation qualifiante des jeunes et desements, les stratégies sont articulées autour(ide
la révision en profondeur de l'offre de formatfonmelle et non formelle (alphabétisation, éduaatio
communautaire de base etc.) et la mise en placeediarte nouvelle des filieres; (ii) I'élaboration/
révision des programmes de formation selon l'agmrqear les compétences; (iii) la promotion d'un
partenariat dynamique avec le privé; (iv) l'orgatitn du systéme d'apprentissage en suscitant un
consensus, en fondant I'apprentissage sur lesrsaeuiales de solidarité et en mettant en placeadre
juridigue approprié; (v) la réduction des inégaliténtre sexes et la résorption des disparités
géographiques par la promotion des jeunes fillasmeippui conséquent aux zones défavoriséeda(vi)
formation des adolescents et des jeunes de 13and&écrochés du systéme éducatif formel et non
formel sans disposer des outils minimaux; (viixtansion du champ d’action aux attitudes et valeurs
liges a la paix, la tolérance, la santé, la pwddien de l'environnement, aux compétences
professionnelles, en langues, calcul etc.; (Viglkérnance entre lieux de formation théoriqueiaiX de
travail des maitres-pilotes et (ix) le développetrae l'approche de « faire-faire » a l'instar @dlec
développée dans l'alphabétisation .

4.2.1.2Santé

148. En plus des soins de santé primaires dont le d@petoent est une priorité depuis la Conférence de
Alma-Ata en 1978 suivie de la Conférence intermeatie sur la Population et le Développement au
Caire, la politique de santé et d'action sociale du Séhégpose fondamentalement sur la prévention.
Toutefois, I'impact des efforts consentis par &Epar I'accroissement du budget de la santé atscou
des dix derniéres années en vue d'atteindre en 2DGbrme de 9 % du budget national comme
préconisé par 'OMS, a été atténué par le défleitpersonnel, des infrastructures sanitaires et en
conséguence des soins de santé.

149. A travers le Plan National de Développement Sarit?PNDS) mis en place pour la période 1998-
2007 a la suite d’'une large concertation ayantiqup tous les échelons de la pyramide de sarffat|
vise principalement I'amélioration du bien-étre daspulations par la réduction de la mortalité
notamment infanto-juvénile et maternelle, de lalmhté, des invalidités, etc.

150. Les programmes de mise en ceuvre du PNDS visernpramouvoir l'accés aux services socio-
sanitaires pour les populations pauvres » a tray@$amélioration de I'accés des pauvres auvises
médicaux; (ii) le développement des services déésarbase communautaire et (iii) 'amélioration des
conditions d’hygiéne et d’assainissement en zor@ea et périurbaine.

151. Cing objectifs prioritaires sont retenus : (i) |@mration de la qualité et de I'offre de servicks
santé dans les régions ou la situation sanitairétat de pauvreté sont encore jugés préoccupéintie
développement des services de santé a base contaivea(ii) le développement, chez les populations
d'attitudes et comportements de prévention desdimslaet (iv) la lutte contre le VIH/SIDA et le
paludisme et (v) la lutte contre la mortalité maétlie et infanto-juvénile.

152. La stratégie retenue sera fondée sur : (i) la coae de I'insuffisance de I'accés aux sopa une
politique de dotation suffisante et de qualité efraistructures et le recours a des services a base
communautaire pour pallier I'insuffisance de permda; (i) I'allégement des dépenses de santé
(médicaments surtout) chez les pauvres ; (iii)dé&caux mutuelles de santé; (iv) le développemesnt d
ressources humaines ; (v) I'appui au secteur @ivi la médecine traditionnelle ; (vi) le renfarent
du contrble des maladies endémiques et de la #anad épidémiologique ; (vii) l'accroissement des
performances des programmes de santé de la refimdudviii) I'appui institutionnel au niveau ceat,
régional et du district; (ix) la promotion des mess de protection individuelle et collective par
I'hygieéne et I'assainissement et le développementréflexes de prévention a travers une approche
communautaire. Des actions spécifiques seront dgpéks en vue de réduire la mortalité maternelle,
notamment les consultations prénatales et la sbsailon sur les effets des mariages précoces. Le
renforcement des programmes de vaccination desgattibuer a réduire la mortalité infanto-juvénile.
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4.2.1.3 Eau potable

153. Les grands programmes d’actions entrepris ou egéssalans le secteur de I'eau concernent
essentiellement la gestion des besoins en eauisst a assurer une adéquation permanente estre le
ressources en eau mobilisées et la demande eréaétég par le développement économique et social
du pays.

154. En conséquence, les efforts engagés en matierestidution de I'eau potable seront poursuivis et
renforcés en vue de satisfaire I'objectif visé lgaBénégal qui est d’assurer un accés facile etbtia
I'eau potable et d’'améliorer les conditions d’hygeéen portant a I'horizon 2010 le niveau d'acsésg
aujourd’hui a 28 litres par habitant et par jour3@litres par habitant et par jour conformément au
recommandations de I'OMS. Les actions seront sengdues par un programme de forages équipés et
interconnectés pour les Vvillages de plus de lldifitants qui ne sont pas desservis par des réseaux
d’alimentation classique et en milieu urbain etiyg@ain parla réalisation de branchements sociaux p
I'eau potable.

155. Comme objectifs prioritaires, il est retenu d’adttmla qualité et le taux d’acces a I'eau potable
(moins de 15 mn) qui se situe actuellement 87,9% de porter & 100% a I'horizon 2010 en dotant a
court terme 600 localités rurales en forages medgrien construisant 500 forages - puits modemas p
des communautés n'ayant pas encore accés a I'eablget par la réhabilitation de 100 forages arist
depuis 30 ans.

156. Les stratégies retenues sont centrées autouridéa: rhaitrise de la demande par des activités de
planification d’ensemble de tous les villages digéds| sur un rayon de 5 km autour du forage ;I€i)
développement des adductions avec des ouvragasaage adaptés et I'interconnexion des forages ;
(iii) la généralisation des branchements sociaua ptomotion d’actions de valorisation économides
points d'eau; (iv) I'accompagnement de tout pgrdjacces a I'eau potable en milieu rural par uojedr
d’assainissement rural; (v) la gestion durabledalssages (maintenance) conformément aux orienttion
de la réforme sur la gestion des ouvrages hydnaegig(vi) le dessalement des eaux pour approvisionn
les zones ou les forages ne constituent pas unéasokt (vii) la promotion des énergies nouvekés
renouvelables dans le cadre de la motorisatiordesges.

4.2.1.4 Transport — mobilité

157. De maniére générale, il apparait que les pauvrastiteent une des catégories sociales les plus
mobiles au sein de la société et cela méme si tggins de transports font largement défaut. Cette fo
mobilité est I'occasion pour ces populations devpaucapter des ressources extérieures nécessaires
leur survie. Les infrastructures, telles que lestes, les chemins de fer et les autres moyens de
communication constituent un élément essentiel powtésenclavement et l'intégration a I'’économie
nationale des régions, notamment périphériquess ttansports sont susceptibles d'avoir un impact
positif important sur la réduction de la pauvreté & qu'ils permettent d’accéder aux ressources
existantes ou potentielles. Les populations sontssulement en mesure de se déplacer plus facitemen
entre régions rurales et urbaines mais elles shust gusceptibles d'étre informées des potentialités
existantes. Par ailleurs, I'offre de transportaimb qu’elle soit publique ou privée, ne permet pas
populations de la périphérie urbaine de se dépkteut moment de la journée. L’Etat, de conceecav
les municipalités et le secteur privé s'attelleeaassurer une meilleure organisation du secteww, un
amélioration des transports ruraux et urbains.

158. Les actions prioritaires envisagées portent siyle (enouvellement du parc automobile de trartspor
public ; (ii) la rationalisation de I'offre de traport dans le but de supprimer toutes les pratiqués
renchérissent les codts ; (iii) la sécurisation tdegailleurs du transport par un accés a un stagenisé
et normalisé ; (iv) le renforcement des échangestrbains.
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159. Ces actions viennent en appoint au Programme $a&lades Transports (PST2). Entré en vigueur le
31 décembre 1999, ce deuxieme Programme Sect@lTdansports a pour objectif d’accroitre
I'efficacité des opérations de prestation de sewiet des infrastructures en vue de contribuer a la
croissance économique, a la réduction de la paueted la protection de I'environnement. Il s’agpui
sur les différents modes de transport interurb@nsnternationaux. La stratégie adoptée comprend
principalement : (i) des mesures de renforcemestitutionnel et de modernisation des structures pou
accroitre I'efficacité du secteur, renforcer lespamtés de planification, de programmation, de
conception et de gestion des institutions ; (i§ detions d’entretien et de réhabilitation d'infrastures,
notamment du chemin de fer ; (iii) le renforcemaat’implication du secteur privé dans la gestibfes
investissements du secteur et (iv) la finalisaterla stratégie de transport rural qui sera saudde par
le Programme National d’Infrastructures RuralesI@®N

4.2.2 CAPITAL NATUREL ET CADRE DE VIE
4.2.2.1 Gestion des ressources naturelles et deal/@onnement

160. Le capital naturel, qui contribue a renforcer Igitsd humain, est a l'instar de celui-ci un axe
important de la croissance a long terme, mais agaie du cadre de vie. Aussi, dans le domaine de la
gestion des ressources naturelles et de I'enviroeng les objectifs prioritaires suivants ont été
retenus : (i) la valorisation des ressources fanest (exploitation rationnelle et durable, divication
des combustibles, réduction des pertes a la conatiomh; (ii) la sauvegarde de I'environnementeet |
lutte contre la désertification; (iii) la sauvegarde la faune et de la flore; (iv) la sauvegarde de
I'environnement marin et cétier ; (v) la recherchen point d’équilibre entre la satisfaction desdias
des populations et le maintien de la biodiversitévj) la valorisation des ressources sauvages) (Vi
I'amélioration du cadre de vie en milieu urbaimutl ; (viii) le renforcement des capacités estiga
des ressources naturelles et de I'environnemenN@&mar la formation, I'éducation, la sensibilieati
l'alphabétisation etc. ; (ix) lI'accroissement dactés des populations pauvres aux énergies de
substitution; (x) la gestion communautaire dessapm@tégées ; (xi) I'optimisation des intervensale
I'Etat, conformément au Code de 'Environnement.

161. A cette fin, la stratégie retenue sera basée seirdémarche qui s’appuie sur : (i) la protectiotaet
régénération des ressources fragiles; (ii) la présien de la base reproductive dans un environneme
équilibré et productif (réhabilitation et restaimat des terres dégradées); (iii) le renforcementade
gestion des aires protégées et des réserves tegyval I'atténuation de la pression démographgyue
I'environnement, notamment a travers [I'élaboratiparticipative des Plans d’Aménagement et
d’'Occupation des Sols (PAOS); (iv) 'amélioratides systemes d’assainissement, de collecte et de
traitement des ordures.

162. Les axes stratégiques pour une amélioration duatapiturel reposeront sur un cadre institutionnel
amélioré et une meilleure organisation de la gesii® I'environnement, la suscitation et la stirtiata
des attitudes positives d'appropriation des stiagegt des actions par I'ensemble des acteurs et |
promotion de la préservation et de la protectionrdssources naturelles.

4.2.2.2 Assainissement

163. A moyen et long termes, il est retenu de releveméieu rural comme en milieu urbain, le taux de
desserte en réseau d'assainissement et d’'accéseaviges offerts pour améliorer, par des activités
spécifiques, le cadre de vie des populations. We téacces a I'assainissement urbain, qui est §é 8¢
maniére globale, devrait étre doublé pour Dakasaepériphérie et celui d'utilisation des latrings e
milieu rural, augmenterait sensiblement.

164. Le projet d’'assainissement et de promotion de iéryg sanitaire, retenu a ce niveau, couvre 150
localités en vue de promouvoir, par une opératitmey le développement de I'assainissement eremili
rural, avec comme obijectifs spécifiques : (i) ddiorer I'accés a des systémes adéquats d’'évaauatio
des excréta ; (i) d'améliorer I'accés a des systeadéquats d’évacuation des eaux usées et ménagere
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(iii) de changer positivement les attitudes et cortgments des populations bénéficiaires et (iv) de
vulgariser des technologies appropriées et a faitle:.

165. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie adogédlégiera quatre axes basés sur la gestion
communautaire : (i) la bonne sensibilisation pas dgeogrammes d’Information - Education -
Communication (I.E.C.); (ii) le renforcement desmpétences et des capacités des acteurs de ce
programme (formation) ; (iii) la responsabilisatides communautés pour une appropriation effedtive
projet et de ses acquis futurs par les bénéficdirglisation de méthodes participatives) ; (ig)
développement d'un plaidoyer et d'une communicatavorables.

4.2.3 CAPITAL SOCIAL ET BONNE GOUVERNANCE

166. La promotion de la transparence dans la gestion afémres publiques, la création d'un
environnement favorable au développement du sepigué et le respect de I'Etat de droit font partie
intégrante du capital social qui est un axe fondaalgour doper la croissance économique. Il est
attendu de I'Etat qu'il réponde aux exigencesadgemande sociale dans un contexte de lutte ctantre
corruption, de modernisation de Il'administratione denforcement de la démocratie et de la
décentralisation, de protection et de promotiondtests humains. En plus, la nature, les conditides
mise en ceuvre et la gestion des politiques éconm@wigposent principalement le probleme de
I'appropriation de celles-ci par les populationse Be point de vue, une meilleure gouvernance des
réformes économiques devrait étre promue afin niéreeplus crédibles les plans et programmes initiés

4.2.3.1 Lutte contre la corruption et modernisation de I'administration

167. La lutte contre la corruption s'impose en ce ge'aktcroit la pauvreté, fausse les perspectives de
développement économique et sociale, induit desoéts, notamment pour les plus pauvres et sape les
bases de la démocratie. La corruption se manifasteut lors des attributions de marchés publics ou
lorsque les systéemes de contrble de l'utilisati@s finances publiques peuvent étre contournés. Le
Sénégal compte mettre tout en ceuvre pour renfédindépendance de la justice et son accessibilité,
actions qu'il considére comme prioritaires poutduefficacement contre la corruption. Par aitela
lutte contre la corruption devrait également s'agpagner de la recherche d'une plus grande quaié d
services publics dans le cadre d’'une organisatibronne aux usagers une place centrale. A cetiggar
il convient de relever que les ménages sont quaaiitmes a penser (94,5%) que si I'Etat arrive a
rompre avec la corruption qui sévit dans le pdyatrivera a améliorer substantiellement les camalit
de vie des populations (EPPS, 2001). Cette agpiratla bonne gouvernance qui devra se traduioa se
les populations par plus de justice et d’équitéiadec une participation accrue des populations a la
préparation des décisions de I'Etat et par plustrdasparence, sera prise en charge a travers un
programme spécifique.

168. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie adoptéelégiera : (i) la suppression des dispositions
susceptibles de remettre en cause l'inamovibiligs dnagistrats de siege ; (i) I'amélioration des
conditions de vie et de travail des magistrats,pdesonnels des greffes et des parquets ; (iiiyefomte
des textes régissant les marchés de I'Etat ; (ivijemforcement de I'efficacité du dispositif de téfre
de I'exécution des marchés et de répression ela(ppursuite de la réforme de la fonction publiqaes
le sens d'une plus grande professionnalisationffieaeité qui passe par la motivation des agents de
I'Etat.

169. Dans le vaste chantier de la modernisation de [aidtnation qui doit aboutir en filigrane a
I’éradication de la corruption, les défis importarit relever concernent: (i) le respect des praip
édictés dans le code de transparence de 'UEMOAaoant la fiabilité des finances publiques; @) |
mise a disposition des informations relatives ais dle finances, de réglement et au TOFE a bortee da
(iii) 'amélioration de la gestion des finances puldig qui passera par I'accroissement de |'effiéagit
de l'efficience des dépenses publiques, la powdlst la transformation du systéme fiscal, notamment
par I'élargissement de 'assiette et 'augmentatienla part des ressources provenant des imp6ie sur
revenu et en contrepartie une diminution de la gastimpodts sur la consommatioiv;) (e renforcement
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de la justice qui figurera au coeur des préoccupstiDans ces différents chantiede fil conducteur et le
coeur du programme de modernisation de I'Etat dentadtre I'établissement d’'un systéeme d’information
intégrant les plus récentes technologies et cotilesnprincipaux leviers de développement éconoeiqu
(fiscalité et dépenses publiques, Etat civil, arekijudiciaires, statistiques et données économiagie
sociales, informations administratives, etc.).

4.2.3.2 Rationalisation et approfondissement de la décentliaation et du développement
local

170. Au Sénégal, le processus de décentralisation aucplusieurs étapes a I'issue desquelles certaines
compétences ont été transférées, mais dont I'eees® heurte a plusieurs difficultés. Les diffézent
évaluations ont mis en exergue : (i) le manqueirmte moyens dont disposent les collectivitéalks
pour faire face aux exigences et compétences guisent transférées ; (ii) la non fonctionnalité de
organes d'appui et (iii) la mauvaise compréhensiansens de la décentralisation. A moyen et long
termes, I'Etat vise a forger un cadre global déstinaméliorer le développement local, la gestion
financiére et administrative des collectivités lesatout en améliorant les moyens humains, la
programmation et le financement des infrastructetades équipements et en assurant la participation
la base en vue d’'approfondir la démocratie.

171. L’Etat s’attachera a poursuivre et approfondidéentralisation, notamment en assurant un appui
pour le développement institutionnel en vue deprtamotion d’une véritable administration localeesD
dispositions seront prises en ce qui concerngdeme de la fiscalité locale en vue de permetire a
collectivités locales de dégager suffisamment dgems pour le financement d’'investissements publics
locaux. Les compétences des collectivités locadesns renforcées et élargies tout en procédamt a u
découpage territorial plus rationnel, permettant cdestituer des entités plus viables sur le plan
administratif et financier.

4.3 Amélioration des conditions de vie des qgroupes inérables

4.3.1 DEFINITION DE LA VULNERABILITE

172. La vulnérabilité est I'état de dénuement parfdisadl’absence ou a la faiblesse de revenus et de
ressources devant permettre de faire face auxrsesobiqui expose lindividu a des risques parfois
difficiles a supporter. La vulnérabilité peut ésteucturelle ou transitoire. Le contexte de vulbéité est
déterminé par I'environnement dans lequel viveatdens. Les moyens d’existence et la disponibilité
générale des avoirs sont affectés radicalementgsatendances critiques qui influencent la situmtio
économique et sociale des individus et leurs gliedéde survie.

4.3.2 CARACTERISTIQUES DES GROUPES : le ciblage degpgmuulnérables

173. Les éléments qui permettent de cibler les groupgsévables sont essentiellement les lieux de
résidence, les groupes vulnérables vivant prineipaht dans le milieu rural et les zones périphésqu
des grandes agglomérations urbaines. Les grougeérahles se retrouvent pour la plupart dans les
catégories sociales suivantes: les enfants, desngs, les handicapés, les ainés , les jeunes, les
personnes déplacées et réfugiées.

4.3.3 PRISE EN CHARGE DES GROUPES VULNERABLES

174. Pour alléger les souffrances des populations déauatifavoriser I'intégration sociale des catégorie
et sous-groupes marginalisés et vulnérables, Iiqua de I'Etat vise a : (i) améliorer le statotil des
groupes vulnérables et marginalisés ; (ii) fadgilltaccés de populations démunies aux servicesagrgi
infrastructures et équipements de base ; (iii) meth ceuvre des programmes de création de richesse
adaptés a la situation de ces groupes cibles, nmatna travers la microfinance et (iv) promouveir |
développement communautaire.
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175. Pour atteindre ces objectifs, I'Etat s’attachergiconsolider et renforcer les programmes ejgbro
d’investissement social ; (i) mettre en place yaté&me de suivi de I'impact des projets auprés des
communautés de base; (iii) renforcer les capaciiés organisations communautaires dans
I'identification, la priorisation et I'exécution deurs projets.

176. Pour la promotion et la protection des enfantpglitique de I'Etat vise a : (i) assurer une cotwer
socio-sanitaire et nutritionnelle adéquate auxmsfde familles vulnérables ; (ii) scolariser atfer les
enfants en age scolaire et non pris en chargig pr@téger et promouvoir les enfants en sitmtie
risque et en conflit avec la loi; (iv) développere stratégie de prise en charge des enfants éaumil
semi ouvert ; (v) susciter une mobilisation saxipbur 'amélioration des conditions de vie deibés
dans les daardst (vi) développer une stratégie de prise en chaegeenfants en conflit avec la loi.

177. Cette démarche sera sous-tendue par : (i) I'anaélom continue du fonctionnement du systéme de
soins de santé primaires et la capacité du systemeendre en compte les enfants des populations
pauvres et exclues par la recherche de médicardergsialité a bas prix, une plus grande ouverture de
I'accés aux structures de santé, en particulies das régions les plus affectées de Kolda, Diourbel
Fatick et Louga ; (ii) la promotion de I'éducatigour la santé de la mére et de I'enfant et (iii) la
pérennisation des résultats satisfaisants desgnoges nationaux de santé tels que le Programmegi Elar
de Vaccination (PEV) et le Programme de Nutritiamm®hunautaire (PNC).

178. L’enquéte de perception (EPPS, 2001) a mis I'édoicates enfants au quatrieme rang des priorités
des populations dans la stratégie globale de rigtude la pauvreté aprés 'emploi des jeunes,alase
des prix des denrées de premiére nécessité eéfanex soins de santé de base. En conséquence, pour
redresser significativement le taux de scolarisatians les zones pauvres, particulierement dans les
régions de Tambacounda, Diourbel et Kolda, I'Etqiégimentera des programmes d’éducation fondés
sur une dotation alimentaire ou monétaire aux famies plus pauvres.

179. Dans ce cadre, I'Etat s’est engagé a élaborer ttam@n ceuvre une politique nutritionnelle ciblée
sur les enfants des ménages les plus vulnératdéegamt : (i) la dotation des écoles des zonesrpalen
cantines scolaires et latrines; (ii) des activités sensibilisation, notamment auprés des parengs et
promotion des RVO (Réhydratation par Voie Oralejles activités nutritionnelles contre les maladies
diarrhéiques, la malnutrition, la toxicomanie, letard de croissance. Les actions entamées pour
'aménagement des espaces et des infrastructavesables a I'épanouissement des enfants et pour
lutter contre les pires formes de travail des emsfaeront poursuivies et renforcées. La législagion
vigueur en matiére de protection de I'enfant serdorcée et vulgarisée. Des dispositions serdaepr
en vue de : (i) améliorer les conditions de traeila qualité du service dans les structures e gn
charge des enfants en conflit avec la loi ; (ifi@@voir et mettre en ceuvre des actions de promdgda
réinsertion sociale des enfants en conflit aveclda; (iii) mettre en place des stratégies
adaptées permettant aux enfants en conflit avéai lde reprendre et de continuer leur scolarit®); (
concevoir et mettre en ceuvre des activités de fimmales jeunes ; (v) créer et renforcer les capsci
des institutions spécialisées de prise en chargesdfants en situation de vulnérabilité (talibégaets
abandonnés ou en conflits avec la loi) et (vi) refaiin plaidoyer auprés des autorités politiques,
religieuses, coutumiéres, partenaires au développerat de toute la communauté en faveur de
meilleures conditions de vie des talibés.

180. L’Etat poursuivra les réformes juridigues et efgéntaires déja entamées dans la ligne des
principes affirmés dans la nouvelle constitution r@gonnait de maniére explicite les droits desnies
notamment ceux liés & I'accés aux terres. A firtrdduire tous ces acquis juridiques dans les #its
rendre ces droits effectifs, des disposition sepoises pour : (i) approfondir les droits des feramar la
sensibilisation de toutes les populations, la widgdon des textes etc.; (i) améliorer la sitoati
économique et sociale des femmes par la mise ae @'infrastructures d’allégement des travaux
domestiques, la mise a la disposition des femmmedas de technologies et équipement appropriés pou
la transformation et la conservation des prod(@fn que les femmes puissent consacrer d’avardage
temps aux activités productives) et la mise erceptie fonds de promotion économique et de soutien a

19 Institutions non formelles d’enseignements coraeigt arabe.
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activités des femmes; (iii) renforcer les capacdés femmes pour réduire leur vulnérabilité par des
mesures specifiques dans le cadre des programetesisls de I'éducation et de la santé; (iv) amélio
I'acces et le séjour des filles dans tous les nixed'enseignement et promouvoir I'enseignement
professionnel pour les femmes et (v) promouvomBdioration de la situation de santé des femmes, de
filles et des enfants.

181. S’agissant des handicapés, les actions de I'Ht#ront a: (i) mettre en place un programme
national de réadaptation a base communautaireuerideeur ; (i) améliorer leur situation éconongqu
et sociale et lutter contre les préjugés dontalgt sictimes ; (iii) améliorer I'état sanitaire let mobilité
des personnes handicapées ; (ii) promouvoir I'éilutat la formation des personnes handicapéd ; (i
améliorer leur situation économique et socialeigtl(tter contre les préjugés défavorables ddieise
sont victimes.

182. A cet égard, I'Etat s’attachera a: (i) créer lemditions facilitant 'acces des handicapés aux
médicaments et aux infrastructures sanitairestais ou en construction, par la prise en compte de
leurs contraintes physiques ; (ii) favoriser damscontexte intégrateur I'accés des handicapés aux
fournitures, aux infrastructures et équipement&ases et universitaires existants ou en constuacpar
la prise en compte de leurs contraintes physiqueeresori-motrices ; (iii) faciliter 'acquisitiopar les
personnes handicapées de moyens de production €nderules aider a développer des activités
génératrices de revenus et a s'intégrer aux résgaypromotion économique et sociale existants); (iv
vulgariser, par des méthodes et supports appspeé expériences positives développées par les
personnes handicapées et transformer, par degéxtie sensibilisation, les attitudes défavorabies
a-vis des personnes handicapées.

183. Pour ce qui est des programmes en faveur des alings, lieu de corriger I'absence d'initiatives
destinées a prendre en compte cette catégorie. Barsadre, le programme de I'Etat axé sur les
questions de population prévoit : (i) la mise siedm’un systéme de prise en charge des ainésla (i
reconversion professionnelle et (iii) la garante’dpanouissement physique et moral des afnés.

184. Dans ce cadre, I'Etat mettra en place les dispostinécessaires a une amélioration du pouvoir
d'achat des personnes retraitées, la sécurité duaitlr des ainés qui exercent une activité
professionnelle et la mise en place de structwa&sitaires spécialisées en gériatrie en vue diaraé
la couverture de leurs besoins sanitaires.

185. Pour améliorer les conditions de vie des jeun&&tatl s'attachera a : (i) renforcer les ressourdies
Fonds National d’Action pour 'Emploi (FNAE) et dtonds National de Promotion de la Jeunesse ; (ii)
accroitre le nombre de centres de conseils ADGiietiévelopper des programmes de prise en charge
des jeunes toxicomanes.

186. S’agissant des personnes déplacées et réfugiEesligpositions spécifiques seront prises pour leur
permettre de bénéficier des opportunités de cmeati® richesse, de renforcement des capacités et
d’accés aux services sociaux de base. A cet égarfdinds spécial de soutien aux personnes déplatées
réfugiées sera mis en place avec I'appui des irtenau développement.

187. Pour donner une réponse satisfaisante a la situdéis zones vulnérables et pour assurer un meilleur
ciblage des actions, I'Etat mettra en place unadigip de suivi et d’alerte qui devra permettrésdler
les valeurs extrémes «trés mauvaises» (par extraagforte mortalité infantile) et les valeurs eéstr
bonnes » que I'on cherchera a interpréter de mamfficiente. Dans le cadre d’'une phase pilote, des
programmes ad hoc seront mis en place a la lundéréa cartographie de la vulnérabilité, puis
généralisés progressivement si le ciblage induitipael dispositif s’avére concluant.

188. En milieu urbain, la taudification du bati, le nafimme des populations des quartiers péri-urbains
durant I'hivernage et les mois qui suivent, lesbbkmes d’hygiéne et de santé entrainés par les
inondations, l'insécurité liée a la mal-urbanisatisont un ensemble de facteurs de vulnérabilité
dégradant le cadre de vie dans les quartiers pogsilaAssurer un meilleur accés aux parcelles
viabilisées constitue une priorité susceptible fiflotin cadre de vie favorable au bien étre sodial.
réhabilitation fonciére devrait étre généralisée amwmbreux quartiers concernés par ces inondagbn
les risques gu’elles engendrent, avec les conséga@m matiére d'insécurité, de précarité du cdere
vie et I'angoisse des citadins.
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189. Les acquis en matiére d’habitat planifié qui omactérisé le Sénégal jusqu’aux années 1970 ont
cédé la place aux quartiers spontanés. L'offre ldtha est inadéquate et peu accessible aux couches
populaires. L'accés a la propriété fonciére dufage actif constitue ainsi une préoccupation datet
appelle des initiatives novatrices en matieére dthalsocial, notamment a travers la formulationné'u
lettre de politique de développement pour I'hatstatial.

190. En milieu rural, en plus du sous-emploi, du faibdeix de scolarisation et de productivité, les
problémes fonciers, ceux relatifs au manque d’adiénergie alternative et aux infrastructures, wmt
effet déstructurant sur I'organisation sociale didlages. Aussi, les actions de I'Etat dans le doma
rural visent notamment : (i) la mise en place det®ns durables au probléme récurrent du manque
d'eau a travers des infrastructures hydrauligimsdes, puits) et des aménagements hydroagricoles
(ii) le désenclavement des zones difficiles d’aquésl’installation de pistes de production, laubhiage
des routes, le renouvellement et I'entretien deaggle chemin de fer, I'extension des réseauxrigjeet
et téléphonique; (iii) la protection des forétssskees des coupes abusives, des défrichementsfeudes
de brousse dévastateurs afin de lutter contredartiféication et les conflits fonciers; (iv) la &ugration
des ressources naturelles a travers des programenesboisement; (v) I'édification de barrages de
retenue et de digues anti-sel dans le but de letfieacement contre la salinisation progressiee sbls

gui plonge davantage les populations dans le dela pauvreté.

191. De facon plus générale, pour tous ces groupes siigmeés, I'Etat s’attachera a encourager et
renforcer les filets de sécurité sociale formelsirdbrmels en facilitant notamment l'accés aux
organismes d’assurance sociale, en encouragearédtion de mutuelles de santé et d'autres stegtur
de solidarité civile et sociale.

192. 1l convient enfin de préciser que toutes les astiprécitées en faveur des groupes vulnérables

pourraient étre davantage renforcées avec I'appsiphrtenaires au développement, en cas de chocs
exogenes suffisamment forts qui remettraient esecéas projections macroéconomiques.

4.4 Mise en ceuvre de la Stratéqgie

4.4.1 PRINCIPES DIRECTEURS DE LA MISE EN OEUVRE

193. La mise en ceuvre de la Stratégie de Réduction Badareté sera régie par les principaux principes
directeurs que sontla proximité, le faire-fairg ftransparence, la participation, la célérité, la
complémentarité et la synergie.

a. en vertu du principe deroximité, les lieux de décision concernant la mise en cewas interventions
relatives a la Stratégie de Réduction de la Paéndeivent étre le plus proche possible des béaéfs
et de leur lieu de résidence ;

b. en vertu du principe dfaire-faire, I'Etat reconnait que la mise en ceuvre de laé&fimtle Réduction de
la Pauvreté n'est pas l'affaire seulement desniossaofficielles et administratives, mais égalemegite
des collectivités locales, des acteurs de la &ocigile et du secteur privé ;

c. en vertu du principe déransparence il conviendra de mettre en place aux différenigeaux

d'intervention, une série de mécanismes garantidaanisibilité et le contréle, de facon a établir
I’équilibre entre responsabilité et autonomie ;

d. en vertu du principe dparticipation, les bénéficiaires des projets et programmes derg& doivent
étre associés a toute décision les concernantrperement ;

e. En vertu du principe'dquité, I'égalité des droits et de responsabilités damplication des différentes
parties doit étre garantie en prenant en comptdif&yences de genre, les inégalités socialed gires
les spécificités régionales et locales dans letaml® et I'exécution du DSRP et dans les différents
domaines d'activités de lutte contre la pauvreté.
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f. en vertu du principe deglérité, il conviendra d'adopter des procédures qui assarta fois la rapidité et
la transparence dans les décaissements, la passaltiexécution des marchés ;

g. en vertu du principe deomplémentarité et de synergigla stratégie doit viser la combinaison efficent
des moyens et des ressources en vue d’'optimiserdakats.

4.4.2 INSTRUMENTS ET PROCEDURES DE MISE EN (EUVRE

194. Des son approbation par les conseils de la BamMpraliale et du FMI, le DSRP servira de cadre
opérationnel aux contributions des partenaireséveldppement a la lutte contre la pauvreté. Le DSRP
est appelé a devenir un cadre de référence ad'elibn des plans sectoriels de développementset de
programmes d'investissement, tout en exercant nffigence positive sur les différents instruments de
planification au niveau local.

195. Les programmes sectoriels seront considérés coesnarihcipaux instruments de mise en ceuvre du
DSRP. De tels programmes décriront de maniérelidétat pour les différents secteurs considérés, le
objectifs a atteindre, la nature des activités dtrmen ceuvre, les zones d’intervention, le calendr
d’exécution des activités et les résultats attendus

196. Ces programmes constitueront un cadre suffisamnsenple pour permettre une meilleure
coordination des activités des bailleurs de fondsagront la possibilité d’apporter leur assistadaas
les domaines ou ils ont des avantages comparatifs.

197. Par ailleurs, l'attention particuliere que le DS&forde aux impératifs de bonne gestion publique,
en particulier au niveau du budget de I'Etat, iodi que les résultats qui sont définis dans le D8RP
auxquels est axée la stratégie de réduction dauareté soient fondés, d'une part, sur l'amélmratu
systéeme d'information pour éclairer les choix buaigés et, d'autre part, sur I'amélioration du pssus
budgétaire.

198. L'intégration dans le processus budgétaire dessfammbilisés dans le cadre de la mise en ceuvre de
la stratégie de lutte contre la pauvreté sembless&ire pour plusieurs raisons : l'intégration fdesls
de lutte contre la pauvreté dans le budget globahpttra d’éviter les doubles emplois et de créer u
synergie des dépenses. Une telle intégration dedsfde lutte contre la pauvreté dans le processus
budgétaire confirmerait le DSRP dans son réle desadaation du lien entre allégement de la dette et
réduction de la pauvreté.

199. Compte tenu de ces considérations, il s'avére ifapbgue les ressources mobilisées dans le cadre
de la réduction de la pauvreté soient intégrées taprocessus de planification et de programmat@n
I'Etat en s’assurant de toute la transparenceespiit de responsabilité requis dans la gestioragperts
pour le financement d'activités identifiées dans DESRP. A cet égard, les priorités porteront sar le
besoins spécifiques de base et sur les zonesuepalivres (milieu rural, périphérie des villes).

200. Une fois estimé le colt des activités prioritaitss la stratégie, les obligations de résultats qui
s'imposent a tous les acteurs requierent que Esoveces affectées a leur financement proviennent e
priorité de la contribution de I'Etat, de l'allégent de la dette et de I'assistance des partenaires
développement et soient mobilisées, utilisées wt ilmpact évalué de facon coordonnée, partagée et
transparente. Il est envisagé, dans une phaseatdiem®n attendant des réformes larges (profondes)
couvrant I'ensemble des finances publiques, desngmes de simplification portant sur 'ensemblg de
dépenses du programme d’actions prioritaires.

201. Enfin, les dispositions décrites ci-dessus viseassurer une prise en charge opérationnelle de la
participation et du lien étroit a préserver enthégement du poids de la dette et réduction dalageté.
A cet égard, il est attendu que la mise en ceuvia deatégie soit I'occasion de béatir et entretemi
nouveau partenariat avec les bailleurs de fondsépdux et multilatéraux qui sont, en particulier,
interpellés pour coordonner leurs concours en terdeevolumes mobilisés, de procédures et de suivi-
évaluation. Au nom de ce nouveau partenariatf iibendu des bailleurs de fonds qu'ils privildtie
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I'assistance budgétaire sur au moins trois annéegégrent les fonds destinés a des projets daas u
approche de programme sectoriel ou au sein de risévas de panier commun de ressources, au moins
pour le financement des activités prioritairesalsttatégie de réduction de la pauvreté.

202. A moyen terme, I'Etat généralisera I'expérience lokedgets par objectifs initiés dans les secteurs de
I'éducation et de la santé, au sein d'un cadrdégenses publiques a moyen terme, cohérent avec la
Iégislation sur la décentralisation et conforme staxdards internationaux de transparence.

4.4.3 CADRE INSTITUTIONNEL DE MISE EN OEUVRE ET DE SWHVALUATION DU DSRP

203. Les différents acteurs (Etat, collectivités localesciété civile, secteur privé, bailleurs de fgnds
auront pour responsabilité de s’assurer que Igranome touche effectivement les populations ciblées
Dans le souci de parvenir a cette fin, il s'aveéeassaire d’'établir des réseaux d’interlocuteurdeet
représentants des populations cibles comprenaaimmoeént les agents des services déconcentrés ou
décentralisés, les élus locaux, les dirigeantsgdinisations communautaires telles que les assmtsati
villageoises de développement, les groupementafégmjiles organisations de jeunes et les assausatio
professionnelles, de facon plus générale, les @gtons de la société civile.

204. En s’appuyant sur les principes de base de laégimeet en s'inscrivant dans une dynamique de
cohérence avec les options fortement affirmées ldacedre de la décentralisation, le cadre ingtituiel
de mise en ceuvre du DSRP peut étre articulé adodeux niveaux : le niveau stratégique et le nivea
opérationnel.

205. Le niveau stratégique est celui de la définitiodesta formulation des politiques tandis que leeaiv
opérationnel est celui de I'exécution des poliggiu ce dernier niveau est le domaine des progranetne
projets et doit étre exercé a travers les comigpilbtage. Une claire distinction de ces deux aive
contribuera a la mise en place de conditions assuabonne exécution des politiques, programnbes e
projets et I'atteinte des résultats escomptés.

206. Deés lors, le souci du Gouvernement est de s'asgueeles actions que méneront les partenaires sont
en cohérence les unes par rapport aux autres efugle terrain, les interventions obéissent ainripés
définies dans le DSRP et sont sous la respongablé$ organes suivants : (i) un conseil interménisit
d'orientation et de décision présidé par le PrerMinistre; (i) des organes de pilotage au niveau
central (présidé par le Ministre de 'Economie et drinances) et au niveau régional (présidé par le
Gouverneur) qui sont les maitres d'ceuvre du program(iii) des organes de suivi et d'évaluation
technigue en appui aux organes de pilotage quiessia mise en ceuvre.

207. Les organes de pilotage aussi bien au niveau radtepre régional et de suivi évaluation mobilisent
I'ensemble des acteurs que sont I'administraties,dollectivités locales, la société civile et éeteur
privé. Le programme sera exécuté par les divemuestdu développement qui travaillent a la bass. Le
bailleurs de fonds seront associés aux organesidees d'évaluation. Il sera mis en place un di&pb
d’'information capable de faciliter une meilleuraigion entre les différents organes (cf organigrarame
annexe).

208. La mise en place d'un systeme de suivi et d'évalnagst essentielle pour juger de la progression
réalisée en direction des objectifs visés et degltas a atteindre. Elle vise les objectifs suisar(i) le
suivi du processuslé la progressionde la mise en ceuvre de la stratégie; (ii) I'éatbn de ses impacts
a travers les indicateurs intermédiaires et ddtedsuii) le suivi et I'évaluation de I'exécutiofinanciére
et (iv) la mise en place d'un systéme d’information

4.5 Financement de la stratégie

209. L’ensemble des actions retenues par les acteurswas du processus participatif et devant avoir un
impact significatif sur la pauvreté ont été répeées dans une matrice de mesures. Les objectifs
prioritaires et les actions correspondantes onidétdétifiés dans le cadre d'un plan d'actions praires
couvrant la période 2003-2005 selon une procédégdtd dans I'encadré suivant.
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Encadré 5: Processus et méthodologie de choixsdmesures et des actions
C’est au cours du séminaire de lancement que ks stratégiques de réduction de la pauvreté, etrews de référence pour merner
la réflexion et donner des orientations et un ammt@ux stratégies ont été définis par consensilismemble des acteurs. Chaclin
des modules devait permettre d’identifier des difgeet des actions en spécifiant les indicateersuivi. La complémentarité entre
ces activités (enquétes, consultations régionajesupes thématiques) permettait de couvrir la diterdes perspectives et
d’impliquer le maximum d’acteurs, du niveau localrveau national. La réalisation de la matrice mlesures consistait a intégrer
et & harmoniser tous ces résultats.

Phase 1 : Dépouillement des résultats des travaux
Les résultats des enquétes

= Enquétes de perception volet statistique. Cettei@ega permis de fournir des données statistiquetes priorités deg
pauvres et donc d’établir utiste des actions souhaitées par les populations..
= Enquétes de perception volet qualitatif. Ellesé&gtl'occasion de discussions a la base sur ke déda pauvreté et sur les
stratégies adoptées par les populations pauvréss Bht permis de spécifier pour chaque catég@sedbmaines
prioritaires. Les ateliers régionaux de validation des résulbat permis de dégager des consensus sur Igsodiic
régionaux et lestratégies prioritaires
» Enquétes ESAM —QUID. En permettant de réactualiseprofil de pauvreté, les enquétes Quid ont fowmeé série
d’indicateurs d’'accés aux services sociaux de bgaet permis de cibler les domaines, les groupkerables et les zones
ou le déficit est le plus important. Ces informai@nt été utiles pour Bblage des domaines et zones prioritaires
= Autres enquétes : Etudes sur la mise & jour dul pdefpauvreté. Cette étude qui porte sur unéyae@&conométrique de
la pauvreté a permis de retenir des indication$esuvariables qui ont le plus d’impact sur laugtibn de la pauvreté.
D’autres études notamment I'enquéte « transportiitéob ont permis de compléter et de spécifierdesons retenues
dans le processus.
Les rapports des consultations régionales
Les consultations régionales ont permis a partind’analyse historique et d'un diagnostic partagéetenir des objectifs prioritaire
en spécifiant les indicateurs de suivi, I'identifiion des mesures de réduction de la pauvreté&tablissement de plans d’actions
régionaux.
Les rapports des Groupes thématiques
A partir des bilans des politiques sectorielles, deoupes thématiques ont défini les objectifs,deions nécessaires avec yne
évaluation des co(ts, ainsi que les indicateursuilé pour chacun des axes stratégiques de rédudgda pauvreté retenu par |le
séminaire de lancement.
Phase 2 : Etablissement de la matrice des mesures
» Etape 1 : établissement des objectifs
Tous les objectifs dépouillés sont listés avantuilslage par intégration en partant des objetggsplus englobant et les plus prégis.
Les objectifs retenus sont ensuite harmonisés ®emcohérence en évitant les doubles emplois.
» Etape 2 : établissement des actions
La méme démarche a été adoptée les actions condeptes.
Phase 3: Etablissement du Plan d’actions paices
= Etape 1: sélection des objectifs et actions/mesprieritaires
La comparaison entre les priorités retenues pagilespes thématiques et celles des consultatiogisn@es, la récurrence ¢
I'impact attendu sur la réduction de la pauvreté &g les criteres de sélection des objectifs #bra@mesures. Un plan d’actions
prioritaires provisoire a été préparé. Il a éténsislaux acteurs au cours du séminaire de validation
= Etape 2: évaluation des colts
Pour la Santé, 'Education et I'Hydraulique, lesitounitaires disponibles dans les programmesastisbnt servi de référence. Pqur
ces secteurs, les besoins ont été évalués suséadiea déficits d’infrastructures relevés duramréeessus et des indicateurs sogio-
démographiques. Pour les autres secteurs , lesédsrfournies par les services techniques et les OhNGyermis de faire des
estimations.
= Etape 3: identification des sources de financement
Les besoins de financement des actions prioritairet été ensuite évalués et comparés aux ressodisponibles dans ¢
programmes existants ou dans le PTIP. Le gap dendement & été calculé et réparti entre les engags de I'Etat et les

ressources a rechercher aupres des partenairesiéirey compris le PPTE

n

—

n

210. Les besoins de financement des actions prioritairgs été ensuite évalués et comparés aux
ressources disponibles dans les programmes esistantdans le PTIP. Le gap de financement a été
calculé et réparti entre les engagements de I'&téts ressources a rechercher auprés des pegtenai
financiers y compris le PPTE.

211. La mise en ceuvre de la Stratégie NationaldRdduction de la Pauvreté nécessite des
investissements additionnels de 107,5 milli@md2003, 120,2 milliards en 2004 et 142,6iandls
en 2005. La contribution de I'Etat a ces investissats se situe respectivement a 12,7%, 13,4% et
14,4%. Les charges de fonctionnement occasionregetapmise en ceuvre de la stratégie sont estinées
9 milliards, 10,4 milliards et 11,5 milliards restigement en 2003, 2004 et 2005.
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212. En ce qui concerne les ressources PPTE, ellesidBivi&re affectées principalement vers le milieu
rural (80 %) et les zones périphériques des graagglbmeérations urbaines (20 %), plus précisément
dans les secteurs de I'éducation, de la santéacteb a I'eau , de I'assainissement et de 'afjtioel

4.6 Les risques de la stratéqie

213. Les risques de la stratégie sont liés : (i) awcshexogenes qui peuvent compromettre les objectifs
macro-économiques ; (i) a la capacité d'absorpti@s ressources du plan d’actions prioritaires en
rapport avec les procédures budgétaires actuellepauvent compromettre la mise en ceuvre de la
stratégie au niveau de la célérité dans les déraersts et (i) au contrdle efficient de I'utiligat des
ressources. S’agissant plus spécifiquement dessamgenes, il convient de souligner qu’une asstai
évolution défavorable des prix a I'importation, ammiment ceux du baril de pétrole, peut induire une
dégradation assez significative des termes dediégh et en conséquence une réduction de la croessan
et une détérioration des soldes extérieurs. Leawande transmission d'un tel choc exogéne sur la
croissance, étudiés a travers le modeéle 1-2-3 dgpél par la Banque Mondiale et adapté au cas du
Sénégal, indiquent trois années successives de geitroissance de 0,2 ; 0,9 et 0,5 point en cabale
de 5% sur les prix a l'importation. Sous I'hypotbéd’'une hausse de 10% de ceux-ci, ces pertes
successives sont estimées a 0,4 ; 1,7 et 1,0 m@ntsoissance et atteignent respectivementd® et
1,5 points de croissance au cas ou les prix a ditapion croitraient de 15%. Les baisses de revehus
de consommation des ménages les plus pauvreggudrges a ces variations de prix a I'importation s
situent entre 3 et 10%, reflétant ainsi une agdiavale la pauvreté.

214. Les moyens pour minimiser les risques sus mentoappellent de la part :

- de I'Etat : (i) la consolidation et le renforcement d’un eowvinement juridique propice a la stabilité sociale
et a une croissance économique mieux répartigla(mise en place de mécanismes fluides et traesiza
de contrble, d’affectation et d'utilisation desgesrces ;

- de laSociété civile: un réle dynamique et mobilisateur des individiess groupes, des communautés qui
facilite l'interaction sociale, I'appropriation &t participation des populations a la définitidaxécution et
le contrdle des politiques ;

- du Secteur privé: un partenariat clé avec I'Etat et la Sociétéilejvpour ce faire, des cadres de
concertation seront mis en place ;

- desPartenaires au développementla nécessité d’accompagner le processus et aidbsorber les chocs
exogénes qui pourraient compromettre les objettisro-économiques ;

- desBénéficiaires: une implication effective pour une bonne appiaifom de la stratégie.
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Annexe 1: Estimation des dépenses totales des ménages parigalent adulte a partir de ESAM |
Coeff. de la T Student| ESAM I (1994)4 QUID (2001)— contribution
régression moyenne moyenne
Constante 11.687 96.076] 1.0(¢ 1.0 0/0
Caractéristiques du chef de ménage
Age (en année) -0.02116 -5.182 5041 50.06 9.4
Age au carré 0.000p 4974 273365 2708.22 6.8
Indépendant non agricole 0.025 0.958 0.21 0.23 510
Employé 0.030 0.891 0.16 0.19 ia
Sans travail -0.059 -2.242 0.21 0.31 -6.8
Indépendant agricole (référence) - -
Instruction de niveau secondaire 0.153 4.280 D.08 0.09 1.2
Instruction de niveau post-secondaire 0.807 4/519 0.02 0.06 12.7
Instruction autre (référence) - -
Matériaux pour le toit
Béton 0.214 5.097 0.13 0.19 161
Zinc 0.049 2.066 0.36 0.3% -0.J7
Tuile/ardoise 0.08] 2.42p 0.19 0.15 -8.6
Chaume/paille/autre (référence) - -
Type d'aisance
Chasse d’eau 0.314 5.995 0.07 0{07 2.7
Latrines couvertes 0.054 1.980 0.36 0{42 4.4
Latrines non-couvertes 0.026 1.046 0}22 .23 110
Autre (référence) F
Energie pour la cuisine
Gaz/électricité 0.124 3.536 0.21 0.34 19.7
Charbon de bois -0.026 -1.069 0.21 0{10 3.6
Autre -0.209 -3.181 0.07 0.02 0B
Bois de chauffe (référence) - -
Source d’éclairage
Electricité 0.256 4.354 0.2§ 0.36 238
Lampe a gaz 0.394 2.712 0.00 0J01 .1
Lampe tempéte 0.11p 2.254 0.36 0|33 3.3
Lampe a pétrole artisanale 0.0p7 0.545 0.24 2 0.2 -0.8
Bougie 0.222 3.549 0.07 0.06 -1
Bois (référence) - -
Possession de biens durables
Fer a repasser électrigue 0.192 3.327 .03 D.03 -0.8
Télévision 0.081 2.684 0.21 0.2% 38
Radio/radiocassette 0.107 5.2P0 0{72 g.75 45
Cuisiniére moderne 0.281 4.979 004 0{04 10.4
Motocyclette 0.027 0.58Y 0.02 0.03 0.3
Voiture 0.313 6.852 0.04 0.0% 3.p
Région de résidence
Zones urbaines 0.337 10.970 0/42 046 13.2
Dakar 0.080 1.644 0.24 0.27 29
Ziguinchor -0.161 -3.274 0.06 0.05 1.6
Diourbel 0.050 1121 0.10 0.11 0B
Saint-Louis 0.077 1.821 0.1Q 0.1 -0.8
Tanbacounda 0.214 4.3719 0.p5 0/o6 0.7
Kaolack -0.030 -0.742 0.11 0.10 04
Thies -0.033 -0.811 0.13 0.13 0.4
Louga 0.337 7.388 0.07 0.06 -2.9
Fatick -0.110 -2.425 0.06 0.06 0f
Kolda (référence) F

Méthode de détermination de l'incidence de la petdv:
Dans un premier temps les dépenses par équivaleiteale 1994/95 ont été générées a partir denfi@gon ci dessus. Le seuil qui conduit a une

incidence de la pauvreté de 58 % (taux effectivarobservé en 1994/95) sur la base des dépensetgéraeéété déterminé. Ce seuil se situait a
328f/j par Consommation par Equivalent Adulte (CE29)ntre392f/j par CEA retenu dans 'ESAM-I.
Les dépenses par équivalent adulte ont été génarpastir du QUID (2001) et ont été comparéeseail de 328f/j par équivalent adulte.
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Annexe 2 : Matrice des mesures (2003 — 2005)

Pour chaque domaine/secteur, les principaux ofjésttiatégies déclinés dans le texte ont été cheisies
principales actions permettant la réalisation de aljectifs stratégies ont été définies. Le plaaction
prioritaire est un sous ensemble de la matricermiEsures.

Création de richesse dans un cadre macroéconomigsain

Groupes/Domaines

Obijectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Secteurs /
Attribution de garanties sur le sol
P e Renforcement des fonds de garantie

Réduire la vulnérabilité des | | . . o

activités agricoles Mise en place de fond_s o!e_calamlt_e_ de_ceptrallses _
Promotion d’un cadre juridique qui incite a la beraonservation et
utilisation des ressources naturelles
Délimitation précise des communautés rurales

Favoriser le développement] Réalisation et gestion des investissements stramtsipar I'Etat et

foncier et les investissementdes collectivités locales

productifs Baisse du co(t de 'aménagement
Mesures visant a rendre le cadastre rural effectif

Egﬁ%%tvgg une bonne Créat_ion dei structures de normalis\ation, djentregqs

commercialisation et de Appui au (_jevelopp_emen,t (_jes systemes d'information

R Organisation de foires régionales

distribution
Appui pour I'acquisition de moyens matériels
Allégement des conditions de I'octroi de crédit pumonde paysa
Mise en place d’un fonds de bonification du sect®ifagriculture
Appui a la recherche agricole
Utilisation de nouvelles technologies
Amélioration des systémes d’approvisionnement garis
Promotion et extension de I'accés aux équipemegticoles et

Intensifier et moderniser la | facteurs de production

production agricole Mise en place de variétés adaptées aux conditignuséxologiques
et a haut rendement
Formation et conseils agricoles

. Lutte contre la dégradation des terres
Agriculture Appui aux actions de fertilisation des sols

Privatisation de la SONACOS avant les semis de 2003
Application stricte de I'accord cadre ETAT — SONANGS — CNIA
Gestion du stock de semences d’arachide sélectgrped les
opérateurs semenciers

Alléger la fiscalité pour toute
la filiere de production
agricole

Révision des textes régissant la fiscalité rurale
Mesures fiscales en vue de la diminution des peiidtrants et du
matériel agricole

Développer I'agriculture
irriguée

Accroissement des périmetres irrigués

Développement de la petite irrigation autour deades, des bassin
de rétention etc.

Construction de barrages anti-sel et de diguestdaue

12}

Promouvoir I'agro-industrie

Promotion d’unités agro-industrielles de substitataux produits
importés

Mise en place d’un fonds de garantie

Promotion de micro-entreprises et de petites prifes rurales
Renforcement des capacités des organisations pebliet privées
d’appui aux micro-entreprises

Sensibilisation et incitation des émigrés pounkstissement dans |
secteur productif agricole

Augmenter et diversifier les
revenus agricoles

Extension des approches décentralisées d'épargrecetdit
Promotion des exportations de produits agricolestreditionnels
Développement de produits d’exportation dits déche »
Exploitation des opportunités offertes par leefiis émergentes

Renforcer le role des
organisations paysannes

Elaboration et mise en ceuvre d'une stratégie demsament des
organisations professionnelles paysannes
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Groupes/Domaines/
Secteurs /

Objectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Infrastructures de
soutien

Renforcer les infrastructure
de soutien en milieu rural

S

Equipement des villages-centres

Etendre le réseau
téléphonique

Réalisation de nouveaux branchements téléphoniques

Désenclaver les zones
rurales

Réhabilitation de routes en terre
Construction de routes en terre

Réaliser la sécurité
alimentaire

Multiplication des points d’eau

Appui au développement des services vétérinaiigépdans les
zones d’élevage

Structuration des services de I'élevage

Développement de I'insémination artificielle

Organisation et amélioration des circuits de concmésation
Lutte contre les épizooties

Assurer I'équité dans les
rapports de prix, les termes
de I'échange villes-

campagnes et 'accés a la

Structuration et régulation des marchés

Elevage terre et aux ressources
naturelles
Mise en place de lignes de crédit pour le dévelopre des filieres
animales
- - Fluidité des activités tout au long de la filiertil-viande
Accroitre la productivité du P o S
Amélioration des circuits de commercialisation
sous-secteur . s
Relance de la production laitiére
Multiplication des espéces a cycle court
Equipement des services de I'élevage
Se.cunser la production Renforcement de la lutte contre les vols de bétail
animale
Planification et sensibilisation pour une utilisatirationnelle et
. responsable des ressources halieutiques
Assurer la gestion durable e o N
- esures de sécurité pour les pécheurs
la restauration des . : P s
S Elaboration d’'une stratégie pour le renforcemeniadmopération
ressources halieutiques . - N A
internationale en matiére de péche
Lutte contre la pollution des eaux marines
Développement de la péche continentale
e Promotion du débarquement des produits halieutigueke territoire
Satisfaire la demande .

Péche nationale ”"?‘“O”.a' . S i
Diffusion de produits halieutiques sur toute I'étar du territoire
national
Mise en place d’'un environnement institutionnel@da

Valoriser les ressources Appui pour I'acquisition d’équipements de péche
halieutiques Construction de quais de péche
Programme d’appui pour la transformation des ptsdie péche
Promouvoir la qualification
des professionnels du Appui a la formation des professionnels du secteur
secteur
Mettre en place des
systemes de financement | Formation des agents pour le renforcement des itépac
décentralisés techniquementmanagériales et techniques
. et financiérement solides
Artisanat

Améliorer la qualité des
produits artisanaux

Création de centres de distribution décentralisés
Création de circuits de distribution ramifiés atpates villages

Pérenniser les actions de
formation des artisans et d¢
leurs encadreurs

D

Réhabilitation et modernisation des centres de dtion
Développement de programmes de sensibilisationfadtination,
d’éducation et de communication en milieu artisanal
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Groupes/Domaines/

Objectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Secteurs /
Création d’'un nouveau code des investissementantiy@ simplifié
et flexible
Mise en place d'un programme de crédit destinéRME/PMI
Mise en place d’'une politique fiscale favorable ®&ME/PMI et aux
investissements directs étrangers
Orientation des investissements publics vers Eveghent de la
Industrie Développer le secteur productivité
industriel Etablissement de relations de partenariat stratégatre le secteur
privé local et les entreprises étrangéres darselegurs clés
Exploitation des opportunités offertes par I'intgtipn régionale et |
coopération avec les pays voisins
Mise en ceuvre de programmes de renforcement desit&pen
management et des connaissances technologiques
Dispositif d’appui et de suivi des performances dptreprises
Developpey les capacites Promotion de la force motrice dans les activitéslpctives
de production
Developper les .| Implication du secteur privé, des associationagébises et des
infrastructures et services -y
. " collectivités locales
énergétiques
Implantation de boutiques-énergie
Promotion et valorisation des énergies nouvellesrauvelables
Diversifier les sources Intégration des sources d’énergies renouvelables lda
d’énergie développement du monde rural
Promotion du pétrole lampant et du gel fuel
E ) Valorisation des déchets de biomasse
nergie PP X ,
g Réalisation de terminaux de charbon de bois
Améliorer et sécuriser Campagne de sensibilisation des populations diation
I'acces des populations | rationnelle de I'énergie
aux combustibles Acces des populations aux combustibles domestiques
domestiques Mise en place d’un fonds d’appui spécifique pouwiliir
I'acquisition d’équipements de cuisson plus effitse
Intensification de I'électrification rurale
Renforcer Programme d’appui au développement de I'électtificarurale
) A Electrification de la totalité des chefs-lieux dsmenunauté rurale
I'électrification rurale e . i : .
Electrification des infrastructures d’éducatiordetsanté
Promotion de projets d'initiative locale d’élecitition rurale
Concevoir une législation
miniére suffisamment
attractive et promouvoir | Mise en place d’'un nouveau code minier attractif
une politique miniére
favorisant un
développement durable
Mines F:atvo_n;gr ! emergence Renforcement du fonds de développement géologitomenger
d’activités miniéres ; . . ) _
X - Appui technique et financier aux orpailleurs
artisanales et semi- - i . .
) ) Mise en place d'un fonds de promotion du sectemieni
industrielles AT 9 . )
Réalisation d’études sur les ressources disponibles
Contribuer a diversifier Recherche de nouvelles applications aux substanfables
les sources de revenus dea . .
. ébouchés
populations
Création et réhabilitation de marchés ruraux
Développer le commerce Amélioration du systeme d’'information sur les maih
Commerce intérieur Promotion de la participation accrue des opératécmaomiques

nationaux a la commercialisation de la productaale

Développer le commerce

Diversification des marchés et produits d'impodatéet

international

d’exportation
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Groupes/Domaines/
Secteurs /

Objectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Tourisme

Sauvegarder et valoriser
le potentiel touristique

Aménagement de nouveaux sites touristiques

Promotion d’un tourisme de luxe et la chartérigatio

Lutte contre I'insécurité des touristes

Mise en place d’un code touristique

Promotion et soutien des expériences de loisirsmoomautaires et
des métiers liés aux loisirs

Implication des privés dans I'exploitation et I'iestissement
touristique

Culture

Promotion
d’entrepreneurs, acteurs
agents culturels

Mise en place d’'un environnement juridique et fisasorable

Définition d’un statut des professionnels du sercteu

eﬁenforcement des capacités institutionnelles dudiére de la
ulture

Appui aux institutions de développement culturel

Appui a la création de mutuelles

Nouvelles
Technologies de
I'Information et de la
Communication
(NTIC)

Accélérer le
développement des télé
services

Promotion de l'investissement privé permettant ldtiplication des
acces au téléphone et a I'Internet

Elaboration et mise en ceuvre de programmes de fiommadaptés
aux besoins des filiéres des NTIC

Programme d’appui aux entreprises de télé sereiganilieux
urbain et rural pour I'acces aux marchés natiohe¢gional

Appui aux radios communautaires

Développement du marché public des télé services
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Mesures d’accompagnement

Groupes/Domaines/

Objectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Secteurs /
. Approfondissement des réformes structurelles @¢bseltes
Promouvoir une - - . o .
accélération de la Amelioration de I'environnement socio-économique
croissance Mise en place d’'une capacité de production conipétit
Renforcement des capacités d’élaboration et déogede la
politigue macroéconomique
Politique monétaire et budgétaire prudentes
Mise en ceuvre d’'une bonne politique de promotiotiatize en vue
. . I d’améliorer le bon niveau d’approvisionnement desahés
Maintenir une stabilité . : - . .
des prix AII(_eg_ement de certains codts des facteurs techaidagroduction
Suivi du respect des regles de la concurrence
Mise en place de magasins de référence
Développement de marchés de produits locaux
Contenir le solde . , L , . o
e . Poursuite de I'application d’une politique vertueysyr la maitrise
budgétaire et celui dela| ,, ; . o )
- .| d’un profil des agrégats budgétaires conforme arectives
balance des paiements a| :
. . communautaires
des niveaux compatibles - . .
. Elargissement progressif de la base fiscale
avec les financements Gestion prudente et plus rigoureuse de la déparnd@pe par la
Cadre intérieurs et extérieurs P P 9 parzepe p

macroéconomique

attendus

transparence des procédures et I'optimisation lesations
budgétaires

Systématisation de la budgétisation par objectifs

Promotion plus rigoureuse des exportations et ugileare
distribution de la production afin de réduire ledsodes importation

Continuer a mener une
politique monétaire
prudente, en conformité
avec les objectifs
communautaires de
stabilité, de croissance et
consolidation de la
position extérieure de
'UEMOA

Maintien du dispositif basé sur les mécanismesodéréle plus
souples et davantage incitatifs

Poursuite du désengagement de I'Etat vis-a-visydtéme bancaire
au profit du secteur privé

Financement adéquat du secteur privé

Renforcer les bases a lor
terme du développement
et d'amélioration de
I'efficacité de
I'intervention de I'Etat

g

Poursuite des programmes de privatisation
Renforcement du dispositif de suivi des entrepriagbliques
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Groupes/Domaines/
Secteurs /

Obijectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Secteur Privé

Promouvoir les investissements etMise en place d'un dispositif d’identification déébouchés

les exportations

Mise en ceuvre de conditions favorables pour onidage
investisseurs vers le Sénégal et développer I'iisssment local
(guide de l'investisseur)

Amélioration de I'environnement juridique et ingtibnnel
Développement de ventes d’entreprises localesesmatché
international

Préparation d’un document stratégique pour l'inserdu Sénégal
au marché mondial

Intensifier I'ajustement interne de
entreprises

o

Meilleure insertion des entreprises dans un enaiearent national
et international marqué par une concurrence degriysius forte
Accroissement du rble des organisations patronales

Rendre les organisations

patronales et professionnelles pl
représentatives, fortes et tournéeg
vers les besoins des entreprises

Jj?em‘orcement des capacités de proposition et djaeal

Amélioration des services aux entreprises adhéente

Redynamiser les chambres de
commerce et de métier

Réforme radicale de I'organisation des chambresudaires
Renforcement du role d'interface des chambres dainss entre le
secteur public et privé

Rationaliser et renforcer le
dispositif d’appui au secteur privé

Assistance technique et technologique aux entespris
Promotion de la qualité et de la normalisation

Acces des entreprises au crédit

Renforcement de la concertation entre I'Etat seleteur privé
Meilleure coordination et rationalisation des wtitves prises pour
le développement du secteur privé

Simplifier et de rationaliser le
systeme d'incitation fiscale a
l'investissement

Engagement d'une procédure de révision du code des
investissements

Réforme du régime des domaines industriels

Mise en place du code des investissements comnairewut

Simplifier les procédures liées a
I'exercice de certaines activités d
constitution des sociétés

D

Adoption d’une loi d’orientation en matiére d'alEgent de
certaines procédures liées a l'investissement

Simplifier la fiscalité

Simplification de la base taxable de I'imp6t surdgenu

Etude de la possibilité de mettre en place uneitaxanique pour
les PME

Implication plus grande du secteur privé dans thedes
réflexions menées sur la fiscalité

Poursuivre et approfondir le
processus de privatisation

Poursuite et finalisation du programme de privéitisa
Développement de 'actionnariat populaire par lagr@n vente er
bourse d’une partie des titres des sociétés atfzeva

Mise en place des mécanismes de facilitation d¢idianariat
populaire et du secteur privé national dans legssas de
privatisation

Améliorer I'acces des entreprises
au crédit

Révision du droit des affaires pour une meilleuiegen compte
de la nécessité de développer les marchés financier
Réforme de la fiscalité sur les opérations finamese
Encouragement de I'installation de banques spééidi
Encouragement de I'installation de guichets dédiésPME au
sein des banques

Promotion du développement d’un marché de titresréances
négociables émis par les entreprises

Soutien du développement de la BRVM notammentgarite en
vente en bourse d’'une partie des titres des sscdépéivatiser
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Groupes/Domaines/
Secteurs /

Objectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Appui aux PME

Appuyer et accompagner l¢
PME dans leur
développement

Stimulation de l'initiative entreprenariale

Organisation et facilitation de I'acces aux serside conseil

xdMlise en place d'une coordination du systeme gldapui

Mise en place d'une coordination de I'appui intgional direct a
I'entreprise

Développement de programmes de financement p&HBspour les
secteurs porteurs

Emploi

Assurer une meilleure
gestion de la main d’'ceuvre

Révision du fonctionnement du marché du travail

Améliorer la gestion et
I'employabilité de la main
d’ceuvre

Mise en place de systémes de gestion des empléterset
compétences

Renforcer I'efficacité et la

Mise en place d’une agence nationale assurardraparence et

transparence du marché de l'efficacité du marché de I'emploi

I'emploi

Programme d’information sur le marché de I'emploi

Promouvoir I'emploi
indépendant en milieu rura
et urbain

Mise en place de programmes de formation-insedilolés sur des
métiers porteurs

Appui et promotion de micro-entreprises en miligéxiurbain et
rural

Promouvoir les activités
HIMO

Evaluation et information sur les expériences HIMO

Renforcement des capacités et promotion des servicgociaux de base

Groupes/Domaines/

Objectifs /Stratégies

Actions prioritaires

Secteurs /
Construction, réhabilitation et équipements deesalle classes et
L , . d’écoles primaires
Généraliser I'enseignemerijt . . . .
i - Construction de cases des tout-petits et claggescplaires
élémentaire .
Entretien des classes
Distribution de manuels scolaires
Recrutement de personnel enseignant
Relever le taux d’accés a | Construction et réhabilitation de salles de classes
I’enseignement moyen et | Recrutement de personnel enseignant qualifié
secondaire
Améliorer I'acces et la Adoption de plan d’inscription et de main